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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo
Fiscalizar y verificar la gestidn financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a

fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron y pagaron conforme a la legislacidon y normativa aplicables.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 110,275.3
Muestra Auditada 98,455.8
Representatividad de la Muestra 89.3%

El proyecto con la clave de cartera nim. 1712U000016. “Sustitucién del Hospital Central Dr.
Ignacio Morones Prieto”, en el estado de San Luis Potosi, contdé mediante el acuerdo
E.IV.39/1217 de fecha 18 de diciembre de 2017 con suficiencia presupuestaria por un monto
de 643,128.9 miles de pesos, provenientes del Fideicomiso del Sistema de Proteccién Social
en Salud, de la subcuenta Fondo de Proteccidn Contra Gastos Catastroficos, subsubcuenta
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Alta Especialidad, respecto del cual en el afio de estudio se ejercieron 110,275.3 miles de
pesos y de estos, para efectos de fiscalizacion de la Cuenta Publica de 2018, se revisé una
muestra de 98,455.8 miles de pesos, cuyo porcentaje de representacién del total erogado
fue de 89.3%.

De los 134 conceptos que comprendid la ejecucidn de la obra, por un monto ejercido de
110,275.3 miles de pesos en 2018, se selecciond para revision una muestra de 16 conceptos
por un importe de 98,455.8 miles de pesos, que representé el 89.3% del monto erogado en
el ano en estudio, por ser los mas representativos en monto, volumen y calidad, como se
detalla en la siguiente tabla.

CONCEPTOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentaje)

Conceptos Importe Alcance de la
Contrato numero ision (%
Ejecutados  Seleccionados Ejercido Seleccionado revision (%)
SSSLP-LPI-E2-SUST.HOSP.CENTRAL/2018 134 16 110,275.3 98,455.8 89.3

FUENTE: Gobierno del Estado de San Luis Potosi, Servicios de Salud de San Luis Potosi, tabla elaborada con base en el
expediente del contrato revisado, proporcionado por la entidad fiscalizada.

Antecedentes

Actualmente, el estado de San Luis Potosi cuenta con el Hospital Central Dr. Ignacio
Morones Prieto, un nosocomio de tercer nivel que se encuentra en la ciudad de San Luis
Potosi. El hospital empezé a dar servicio el 10 de febrero de 1945, tiene una vida util de mas
de 70 afios y, por el tiempo que lleva en operacion, ha presentado diversos problemas que
evidencian la necesidad de realizar una sustitucién de su infraestructura, puesto que las
condiciones en que se encuentra son inadecuadas, disfuncionales y revelan un alto grado de
obsolescencia; de ahi que su sustitucién sea ineludible, toda vez que ya se rebasd con
mucho su periodo de vida util.

En concordancia con el objetivo principal de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado
de San Luis Potosi, de mejorar la calidad de los servicios de salud en esa entidad federativa,
para atender eficientemente las necesidades de la poblacion mediante la ejecucidn de los
programas de servicios de salud, la oferta que brindard el nuevo nosocomio tendrd una
capacidad resolutiva para las poblaciones urbana, rural, dispersa o de dificil acceso, al
poderles brindar servicios de atencion médico-hospitalarios de tercer nivel.

Para cumplir dicho objetivo principal es necesario que disponga de instalaciones adecuadas,
con modelos de atencién de acuerdo con las necesidades de la poblacién, para lo cual,
conforme al andlisis de costo-beneficio, el proyecto de inversidn para la sustitucion del
Hospital Central contard con todas las dreas necesarias que garanticen la efectividad de sus
servicios, como son 80 consultorios, 250 camas censables, 5 camas de cuidados intensivos
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pedidtricos, 14 cunas de cuidados intensivos neonatales, 8 camas de cuidados intermedios
pedidtricos, 6 cunas de crecimiento y desarrollo, 18 camas de cuidados intensivos adultos,
13 quirdfanos, 2 salas de expulsidon, 160 equipos para pruebas de laboratorio, 6 equipos de
imagenologia, 3 equipos de ultrasonidos, 1 tomodgrafo, 1 equipo para resonancias
magnéticas y 1 equipo para hemodialisis.

Asimismo, se pretende dar asistencia médica a la poblacidn abierta de la zona de influencia
de este proyecto mediante las siguientes especialidades: epidemiologia, endoscopia,
obstetricia de alto riesgo, obstetricia general, ginecologia, biologia de la reproduccion,
colposcopia, cardiologia, infectologia, otorrinolaringologia, maxilofacial, nefrologia,
ortodoncia, cirugia plastica, neurologia, nutricién, proctologia, ortopedia, traumatologia,
cirugia reconstructiva, dermatologia, cirugia de térax, endocrinologia, valoracién quirurgica,
clinica del dolor, trasplantes, telemedicina, neumologia, reumatologia, neurocirugia,
gastroenterologia, medicina interna, cirugia general, urologia, oncologia, urodinamia,
geriatria, psicologia, hematologia, psiquiatria, oftalmologia, cirugia cardiovascular,
neonatologia y pediatria.

Con el propésito de poder cumplir el objetivo principal en comento, el 28 de diciembre de
2017 el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud, representada por el titular
de la Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud, celebré con la Secretaria de Salud y
los Servicios de Salud del Gobierno del Estado de San Luis Potosi el convenio de
colaboracién con cargo en el Fideicomiso del Sistema de Proteccion Social en Salud, en la
subcuenta Fondo de Proteccion Contra Gastos Catastroficos, subsubcuenta Alta
Especialidad, con objeto de establecer los procedimientos para la transferencia, el ejercicio,
la comprobaciéon y el control de los recursos federales autorizados al Sector Salud en el
estado de San Luis Potosi. Al respecto, mediante el acuerdo E.IV.39/1217 el Comité Técnico
del Fideicomiso de la Comisién Nacional de Protecciéon Social en Salud aprobd un apoyo
financiero de hasta 643,128.9 miles de pesos para la ejecucidn del proyecto de inversién
denominado “Sustitucién del Hospital Central Dr. Ignacio Morones Prieto”.

Con esa finalidad, se convocd a los interesados en participar en la licitacion publica
internacional bajo la cobertura de tratados nim. LO-924016999-E2-2018 con objeto de
adjudicar el contrato para la sustituciéon del Hospital Central Dr. Ignacio Morones Prieto en
la ciudad de San Luis Potosi, en el estado del mismo nombre, en la que participaron las
empresas Ingenieria y Control de Proyectos, S.A. de C.V.; el consorcio Alvarga
Construcciones, S.A. de C.V.-Epccor, S.A. de C.V.-Concretos San Cayetano, S.A. de C.V.; y el
consorcio Edificaciones Tres Rios, S.A. de C.V.-Lerma Edificaciones, S.A. de C.V. El fallo se
emitid el 5 de abril de 2018 y en él, el licitante ganador resulté ser la contratista Ingenieria y
Control de Proyectos, S.A. de C.V., con un monto contratado de 643,128.9 miles de pesos y
un plazo de 900 dias calendario, comprendidos del 30 de abril de 2018 al 15 de octubre de
2020.

Posteriormente, el 21 de mayo de 2019 se formalizé un convenio de diferimiento del plazo
por 19 dias naturales por atraso en la entrega del anticipo, por lo que el nuevo periodo de
ejecucion quedd del 19 de mayo de 2018 al 3 de noviembre de 2020.
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A la fecha de la visita de inspeccién previa realizada del 15 al 17 de mayo de 2019, los
trabajos del proyecto se encontraban en ejecucidn.

Resultados

1. Con la revisidon de la documentacién correspondiente al proyecto para la sustitucidon
del Hospital Central Dr. Ignacio Morones Prieto, en el Estado de San Luis Potosi, y del
Informe de la Situacidon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica del cuarto
trimestre de 2018 y la Cuenta Publica 2018 obtenidos del portal de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se determind que Servicios de Salud del Gobierno del
Estado de San Luis Potosi no reportd a la SHCP la comprobacién y el control de los recursos
federales ejercidos en 2018 por un monto de 110,275.3 miles pesos en dicho proyecto; ya
que para demostrar que los reportd, la entidad fiscalizada envié la Nota Informativa 2/2019
del 25 de abril de 2019 emitida por la Subdireccién Administrativa de los Servicios de Salud,
con una captura de pantalla como anexo referente al Seguimiento de los Recursos Federales
Transferidos en la que se observd que al primer trimestre de 2018 reporté un monto
transferido de 1,943,242.0 miles pesos; sin embargo, el proyecto se inicid en el segundo
trimestre del ejercicio 2018, por lo que en el Informe sobre la Situacién Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica del cuarto trimestre de 2018 y en la Cuenta Publica
2018, el proyecto se reportd sin ejercicio; lo anterior, en incumplimiento de los articulos 9,
parrafo quinto, 11 y 85, fraccién Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; clausulas primera, séptima, punto 1 y novena, del Convenio de Colaboracién
con cargo a los Recursos del Fideicomiso del Sistema de Proteccidn Social en Salud, del 28
de diciembre de 2017; y la regla 9, de las Reglas de Operacidn del Fideicomiso del Sistema
de Proteccidén Social en Salud.

En respuesta y como accién derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1258/2019 del 14 de agosto
de 2019, donde se citd a la reunidon para la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares, la entidad fiscalizada, presenté un escrito sin firma, en el que se
indicé que, mediante el oficio nim. 3729 del 20 de febrero de 2019 se solicitd asesoria a la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi sobre como reportar los
recursos en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) anteriormente
denominado Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), y que con el oficio num.
SF/DGCH/384/2019 del 25 de febrero de 2019 la Secretaria de Finanzas comunicd a los
Servicios de Salud que se debia reportar en el ejercicio del Fideicomiso del Sistema de
Proteccion Social en Salud, Programa Seguro Popular, Ramo 12, Modalidad U y clave de
programa 5. También se indicd que con base a las aclaraciones de la Secretaria de Finanzas
de Servicios de Salud de San Luis Potosi, se realizd la captura de los recursos federales
transferidos del proyecto de Sustitucién del Hospital Central Dr. Ignacio Morones Prieto al
31 de diciembre de 2018 previo al cierre del informe del cuarto trimestre de la Cuenta
Publica de 2018.

Posteriormente, en respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados
finales del 28 de agosto de 2019 formalizada con el acta nim. 004/CP2018, el 5 de
septiembre de 2019 se realizd reunion de trabajo formalizada con el acta nium. 005/CP2018
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en la cual la entidad fiscalizada, entregd copia del memorandum ndm. 21290 del 4 de
septiembre de 2019, suscrito por la Directora General de los Servicios de Salud de San Luis
Potosi, mediante el cual exhorté al Director de Administracién, a ser cauteloso con la
normatividad, lineamientos y preceptos legales vigentes en los procedimientos de esta
naturaleza referida para la maxima diligencia del servicio publico y eficacia de los recursos
federales y estatales aplicados para la ejecucion de las obras publicas; y le solicitd,
asegurarse de reportar oportunamente ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
comprobacién y el control de los recursos federales transferidos y ejercidos en cada
proyecto.

Por ultimo, en respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados finales del
28 de agosto de 2019 formalizada con el acta num. 004/CP2018, con el oficio nim.
CGE/DGCA-1083/2019 del 13 de septiembre de 2019, el Director General de Control y
Auditoria de la entidad fiscalizada, proporciond copia certificada de la fe de hechos
otorgada ante el Titular de la Notaria Publica nimero 13 del Estado de San Luis Potosi, en la
que se describe el proceso para la comprobacién de lo reportado en la pagina de SHCP
referente al “Seguimiento de los Recursos Federales Transferidos”, incluyendo cinco
impresiones de las pantallas de la pagina http://www.mst.hacienda.gob.mx/shcp-home
mencionando los pasos a seguir para la captura de los Recursos Federales Trasferidos; de la
cédula resumen de recursos recibidos del Fideicomiso de Proteccién Social en Salud 2018 y
2019; de la cédula de relacion de los CFDI expedidos a favor de Fideicomiso del Sistema de
Proteccion Social en Salud; de la relacion de los estados de cuenta del proyecto para la
sustitucidn de Hospital Central Dr. Ignacio Morones Prieto; de la guia de criterios para el
reporte del ejercicio, destino y resultados de los Recursos Federales Transferidos; y del
escrito entregado en la presentaciéon de resultados finales del 28 de agosto de 2019
formalizada con el acta num. 004/CP2018, suscrito por la Subdirectora Administrativa de los
Servicios de Salud de San Luis Potosi.

Después de analizar la informacién y documentacidn proporcionada, la ASF considera que la
observacion subsiste, debido a que, aun cuando en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la ASF la entidad fiscalizada, instruyd las acciones de control
necesarias mediante el memorandum ndm. 21290 del 4 de septiembre de 2019; y que
manifestd que Servicios de Salud de San Luis Potosi realizd la captura de los recursos
federales transferidos del proyecto para la sustitucion del Hospital Central Dr. Ignacio
Morones Prieto, presentd el oficio num. 3729 de fecha 20 de febrero de 2019 con el que se
solicito la asesoria a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi
sobre como reportar los recursos en el SRFT; sin embargo, de conformidad con el articulo
85, fraccion ll, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece que
las entidades federativas remitiran al Ejecutivo Federal la informacién consolidada a mas
tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacién de cada trimestre del ejercicio
fiscal; ademas, de que en el Informe sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica del cuarto trimestre de 2018; en la Cuenta Publica de 2018 y en el informe
del segundo trimestre de 2019 en el apartado Informacion Financiera, el proyecto se
reportd sin ejercicio; lo que indica que debid asegurarse que los recursos federales ejercidos
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en 2018, reportados en el Sistema de Recursos Federales Transferidos, se vieran reflejados
en dichos informes y en la Cuenta Publica 2018.

2018-A-24000-22-1284-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de San Luis Potosi fortalezca sus mecanismos de operacién
y control e instruya a sus areas correspondientes a fin de que en lo sucesivo se aseguren que
los recursos federales ejercidos reportado en el Sistema de Recursos Federales Transferidos,
se vean reflejados en los Informes de la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica de los informes trimestrales, y en la Cuenta Publica, y en caso contrario,
soliciten las aclaraciones necesarias a la SHCP.

2018-B-24000-22-1284-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de San Luis Potosi o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no se aseguraron que los recursos federales ejercidos en 2018 por un monto de
110,275,262.34 pesos en el proyecto para la sustituciéon del Hospital Central Dr. Ignacio
Morones Prieto, reportados en el Sistema de Recursos Federales Transferidos se vieran
reflejados en los Informes de la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica del cuarto informe trimestral de 2018, y en la Cuenta Publica 2018 de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico; lo anterior, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulos 9, parrafo quinto, 11 y 85, fraccidn II;
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo
226 y Ley General de Responsabilidades Administrativas, Articulo 7, fracciones | y VI; Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcidn, Articulo 5;Convenio de Colaboraciédn con
cargo a los Recursos del Fideicomiso del Sistema de Proteccion Social en Salud del 28 de
diciembre de 2017, cldusulas primera, séptima punto 1 y novena; y Regla 9 de las Reglas de
Operacién del Fideicomiso de Proteccidn Social en Salud.

2. Del andlisis a la informacién y documentacién correspondiente al proyecto ejecutivo
para la sustitucion del Hospital Central Dr. Ignacio Morones Prieto, en el Estado de San Luis
Potosi, proporcionada por la entidad fiscalizada, se observé que Servicios de Salud de San
Luis Potosi elabord una deficiente planeacién, programacion y presupuestacién toda vez
que en el catdlogo de conceptos de dicho proyecto no se consideré el suministro, la
instalacion y la puesta en marcha de las Unidades Manejadoras de Aire (UMA’s), de los
ventiladores de impulsidén y extraccion de aire, asi como de la red de tuberias de proteccién
contra incendio, los cuales forman parte de los principales equipos e instalaciones
necesarias para el adecuado funcionamiento del hospital; por lo que, al sumar las partidas
faltantes en el presupuesto se incrementd el monto presupuestado indicado en el Analisis
Costo Beneficio, de 650,954.1 miles de pesos a 748,551.8 miles de pesos, de conformidad
con los certificados de necesidad CDN-7129/SLP-89/17 de fecha 6 de julio de 2017 y CDN-
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7129/SLP-89/17 de fecha 30 de octubre de 2018, lo que significé un aumento de 97,597.7
miles de pesos (15.0%); lo anterior, en incumplimiento de los articulos 21, fracciones Il y X,
y 24, parrafos primero y cuarto, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; y 1, pdarrafo primero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

En respuesta y como accién derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1258/2019 del 14 de agosto
de 2019, con el que se citd a la reunidn para la presentacién de resultados finales y
observaciones preliminares, la entidad fiscalizada presentd un escrito sin firma, en el que se
indicd que de acuerdo al analisis de mercado se observd que el recurso autorizado por la
Direccion General de Planeacién y Desarrollo de Salud (DGPLADES) por 755,106.7 miles de
pesos seria insuficiente para llevar a cabo la obra, por lo que se determind solicitar la
autorizacion al H. Comité de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas de los
Servicios de Salud de San Luis Potosi para licitar omitiendo las partidas de equipos de aire
acondicionado y del sistema de deteccién de incendio, lo cual fue aprobado por unanimidad
mediante el acta de la primera reunidn extraordinaria del H. Comité de Obra Publica y
Servicios Relacionados con las Mismas de los Servicios de Salud de San Luis Potosi del 7 de
marzo de 2018, de la cual anexd copia simple.

Posteriormente, en respuesta y como accién derivada de la presentacidon de resultados
finales del 28 de agosto de 2019 formalizada con el acta nim. 004/CP2018, el 5 de
septiembre de 2019 se realizd reunidn de trabajo formalizada con el acta nim. 005/CP2018
en la cual la entidad fiscalizada entregd copia del memorandum num. 21289 del 4 de
septiembre de 2019, suscrito por la Directora General de los Servicios de Salud de San Luis
Potosi, mediante el cual exhorta a la Directora de Planeacién, Evaluacion y Proyectos
Especiales a ser cautelosa con la normatividad, lineamientos y preceptos legales vigentes en
los procedimientos de esta naturaleza referida para la maxima diligencia del servicio publico
y eficacia de los recursos federales y estatales aplicados para la ejecucidn de las obras
publicas; y le solicitd realizar una debida planeacién, programacién y presupuestacion de sus
proyectos.

Por ultimo, en respuesta y como accion derivada de la presentaciéon de resultados finales del
28 de agosto de 2019 formalizada con el acta nim. 004/CP2018, la entidad fiscalizada, con
el oficio nim. CGE/DGCA-1083/2019 del 13 de septiembre de 2019, suscrito por el Director
General de Control y Auditoria, proporcioné copia certificada de la documentacion
entregada en la presentacion de resultados finales del 28 de agosto de 2019 formalizada
con el acta nim. 004/CP2018.

Los Servicios de Salud del Estado de San Luis Potosi, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias mediante el
memorandum num. 21289 del 4 de septiembre de 2019, suscrito por la Directora General
de los Servicios de Salud de San Luis Potosi, mediante el cual instruyd a la Directora de
Planeacion, Evaluacién y Proyectos Especiales, a ser cautelosa con la normatividad,
lineamientos y preceptos legales vigentes en los procedimientos de esta naturaleza referida
para la maxima diligencia del servicio publico y eficacia de los recursos federales y estatales
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aplicados para la ejecucion de las obras publicas; y le solicité realizar una debida planeacion,
programacion y presupuestacion de sus proyectos; ademas, proporciond copia del acta de la
primera reunién extraordinaria del H. Comité de Obra Publica y Servicios Relacionados con
las Mismas de los Servicios de Salud de San Luis Potosi del 7 de marzo de 2018, en donde se
manifiesta que por unanimidad se aprueba realizar la licitaciéon de la obra del proyecto de
Sustitucion del Hospital central “Dr. Ignacio Morones Prieto”, excluyendo las partidas de
equipos de Aire Acondicionado y el Sistema de Deteccidn de Incendios, considerando que
en el momento de contar con los recursos para llevar a cabo los trabajos faltantes, no sera
necesario ejecutar obra excedente o desmantelamientos de la obra existente; por lo cual
solventa lo observado.

3. Con la revision de la propuesta econdmica para la adjudicacion del contrato de obra
publica a precios unitarios nim. SSSLP-LPI-E2-SUS.HOSP.CENTRAL/2018, se determind que
en la Licitacion Publica Internacional num. LO-924016999-E2-2018 la entidad fiscalizada
realizd una deficiente evaluacién de la propuesta ganadora, debido a que no verificd que en
el andlisis de financiamiento presentado se consideraron montos mensuales diferentes a los
indicados en el programa de ejecucién; y una amortizacidn del anticipo del 34.0% en lugar
del 30.0%; por lo que al realizar el calculo de financiamiento con las condiciones que
prevalecieron en el ejercicio fiscal de 2018, se obtuvo un factor de 4.6% positivo por un
monto de 25,833.4 miles de pesos que desglosado por ejercicio presupuestal, para 2018
corresponde un monto de 14,940.3 miles de pesos, en 2019 un monto de 6,151.2 miles de
pesos y para 2020 un monto de 4,742.0 miles de pesos; por lo anterior la entidad fiscalizada
debera realizar el reintegro correspondiente a la diferencia del cdlculo de financiamiento
determinado para el ejercicio fiscal 2018, y elaborar el calculo correspondiente para los
ejercicios subsecuentes, toda vez que para los ultimos dos afios se deberd considerar las
condiciones reales; en incumplimiento de los articulos 54 y 55 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 214, 215 y 216 del Reglamento de la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y apartado 8 de las Bases de la
Convocatoria de la Licitacion num. LO-924016999-E2-2018.

En respuesta y como accion derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1258/2019 del 14 de agosto
de 2019, con el que se citd a la reuniéon para la presentacidon de resultados finales y
observaciones preliminares, la entidad fiscalizada presentd un escrito sin firma en el que se
indicd que la evaluacidn de la propuesta se llevd a cabo de acuerdo a lo solicitado, y en
cumplimiento al articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas por el mecanismo de puntos y porcentajes y que el andlisis, calculo e integracién del
costo por financiamiento y el programa de ejecucidn no tuvieron puntuacion establecida en
la convocatoria a la licitacién publica; y que la diferencia en montos entre el financiamiento
y el programa de obra, se debe a que el financiamiento se calcula considerando Unicamente
el costo directo mas el costo indirecto, y para el programa de obra se consideran los montos
a precios unitarios; en dicho escrito también se indicé que en el articulo 65, fraccién Il,
apartado A, fraccidn V, inciso b, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, y en los articulos 214, 215 y 216 de su reglamento se sefiala que el costo de
financiamiento estad representado por un porcentaje de la suma de los costos directos e
indirectos; y que para efectos del calculo de la amortizacion del anticipo, debe considerarse
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el monto total a precios unitarios toda vez que el 30.0% del mismo se calcula con respecto al
monto total de la propuesta; es decir a costo directo mas costo indirecto mas utilidad mas
cargos adicionales; y envié copia simple de los criterios para la evaluacién de las
proposiciones; de las hojas 37 y 38 de las bases de licitacidon de la convocatoria num. LO-
924016999-E2-2018 y de los formatos para elaborar el analisis, calculo e integracién del
costo por financiamiento y el programa de ejecucion.

Posteriormente, en respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados
finales del 28 de agosto de 2019 formalizada con el acta nim. 004/CP2018, el 5 de
septiembre de 2019 se realizd una reunién de trabajo formalizada con el acta ndam.
005/CP2018 en la cual la entidad fiscalizada entregd copia del memorandum ndm. 21290
del 4 de septiembre de 2019, suscrito por la Directora General de los Servicios de Salud de
San Luis Potosi, mediante el cual exhorté al Director de Administracidon a ser cauteloso con
la normatividad, lineamientos y preceptos legales vigentes en los procedimientos de esta
naturaleza referida para la maxima diligencia del servicio publico y eficacia de los recursos
federales y estatales aplicados para la ejecucidn de las obras publicas; y le solicité supervisar
y evaluar debidamente las propuestas técnicas, econdmicas y evaluaciones presentadas por
los licitantes; aunado a lo anterior, la entidad fiscalizada aclaré que la amortizacién del
anticipo aplicado en el calculo del financiamiento, fue del 30.0% del monto presupuestado a
precios unitarios, diferido durante el periodo de ejecucién de la obra, conforme a lo
establecido en las bases y no del 34.0%, como se observé, toda vez que se habia calculado
con base a la suma del costo directo mas el costo indirecto del monto presupuestado.

Por ultimo, en respuesta y como accidn derivada de la presentacion de resultados finales del
28 de agosto de 2019 formalizada con el acta nim. 004/CP2018, la entidad fiscalizada, con
el oficio nim. CGE/DGCA-1083/2019 del 13 de septiembre de 2019, suscrito por el Director
General de Control y Auditoria, proporciond copia certificada de la pdgina 38 de la
convocatoria nim. LO-924016999-E2-2018, sefialando el texto Documento TE-33 “Programa
de ejecucién convenido conforme al catdlogo de conceptos con sus erogaciones,
calendarizado y cuantificado en periodos mensuales (..)”, formato de llenado del
documento TE-33, instructivo de llenado del mismo; pdagina 38 senalando el texto
Documento TE-32 “Catdlogo de conceptos (...)”, el catdlogo de conceptos; documento TE-28
analisis calculo e integracién del costo por financiamiento de la propuesta econdémica
ganadora y del re analisis del mismo, en el que modificé la tasa de interés mensual de
1.0688% a 1.4406% y obtuvo un porcentaje de financiamiento de 0.0%; ademas, presenté
un escrito firmado y rubricado por el Director de Administracion de los Servicios de Salud
del estado de San Luis Potosi, en cual indicé que al momento de la evaluacién de los
documentos, el financiamiento que presentd la contratista, se ajustaba a las bases
precisadas en la convocatoria y sefiala que los importes de los intereses mensuales de la
propuesta de concurso, se determinaron con una tasa de interés mensual de 1.0688%
calculada a 30 dias, lo cual es congruente de acuerdo a lo solicitado en el formato entregado
a los licitantes en las bases de licitacion; no obstante lo anterior, la entidad fiscalizadora
afirmdé que es erréneo aplicar la tasa de interés mensual de 1.0688% debiendo ser de
1.4406% calculada a 41 dias, lo cual no se apega al formato de las bases de licitaciéon que
como ya se menciond debe ser mensual; es decir, a 30 dias.
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Después de analizar la informacién y documentacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF considera que la observaciéon subsiste, debido a que, aun cuando en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF instruyd las acciones de
control necesarias mediante el memordandum nuim. 21290 del 4 de septiembre de 2019; y a
qgue el 5 de septiembre de 2019 se realizé reunidn de trabajo formalizada con el acta num.
005/CP2018, en la que manifestaron que el porcentaje aplicado en el céalculo del
financiamiento si fue del 30.0% y no del 34.0%, y proporciond el cdlculo e integracién del
costo por financiamiento en el que Unicamente se modifica la tasa de interés mensual, de
1.0688% a 1.4406% con un porcentaje de financiamiento cero; la entidad fiscalizada no
demostré documentalmente que el calculo del financiamiento que presenté la contratista
durante la licitacidn se elaboré correctamente, debido a que no se considerd la TIIE a 41 dias
de acuerdo a lo considerado en su formato “TE-28 Andlisis, calculo e integracion del costo
por financiamiento”, siendo éste el plazo maximo para el pago de estimaciones en términos
del articulo 54 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; ademas,
los montos mensuales de los ingresos establecidos en el formato “TE-33 Programa de
ejecucion convenido conforme al catdlogo de conceptos con sus erogaciones, calendarizado
y cuantificado en periodos mensuales, dividido en partidas y sub partidas” , no
corresponden a los montos indicados en el formato “TE-28 Analisis, calculo e integracion del
costo por financiamiento”, en contravencion de lo establecido en el articulo 216 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; por lo que
este ente fiscalizador recalculé el factor de costo por financiamiento con las condiciones
indicadas en la normatividad aplicable, las bases de licitacién y las cantidades establecidas
en el formato “TE-33 Programa de ejecucidén convenido conforme al catdlogo de conceptos
con sus erogaciones, calendarizado y cuantificado en periodos mensuales, dividido en
partidas y sub partidas”, presentado por el licitante ganador; se obtuvo un factor positivo
del 4.35%; que aplicado a los precios unitarios de la propuesta, representa un diferencial
total de 24,451.3 miles de pesos, desglosados de la manera siguiente: 14,085.3 miles de
pesos para el ejercicio presupuestal 2018, 4,720.0 miles de pesos para 2019 y 5,645.9 miles
de pesos para 2020.

2018-A-24000-22-1284-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de San Luis Potosi fortalezca sus mecanismos de operacién
y control e instruya a sus areas correspondientes, a fin de que, en lo sucesivo, cuando se
realicen las evaluaciones de las propuestas presentadas por los licitantes en contrataciones
futuras, se verifique que los formatos presentados por la entidad en las bases de licitacion y
la integracidn del célculo del factor del costo por financiamiento, se realicen de conformidad
a la normatividad aplicable. Asimismo, con relacidon al contrato nimero SSSLP-LPI-E2-
SUST.HOSP.CENTRAL/2018 realice las acciones necesarias para prevenir los pagos en exceso
en los ejercicios fiscales 2019 y 2020.
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2018-B-24000-22-1284-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de San Luis Potosi o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, no verificd que la integracién del cdlculo del costo por financiamiento presentado
por el licitante se realizara conforme a lo indicado en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y su reglamento, toda vez que se consideraron montos
mensuales diferentes a los indicados en el programa de ejecucidn, los montos referentes a
la amortizacion del anticipo no corresponden al 30.0%, no se considerd la Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio (TIIE) a 41 dias; por lo que al realizar el calculo de financiamiento
con las condiciones indicadas en la normativa aplicable y las bases de licitacién se obtuvo un
factor positivo de 4.35%; lo anterior, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, Articulos 54 y 55; del Reglamento de la Ley de Obras
Pudblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulos 214, 215y 216 y Ley General de
Responsabilidades Administrativas, Articulo 7, fracciones | y VI; Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, Articulo 5; Bases de la Convocatoria de la Licitacion num. LO-
924016999-E2-2018, apartado 8.

2018-A-24000-22-1284-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 14,085,311.31 pesos (catorce millones ochenta y cinco mil trescientos once pesos
31/100 M.N.), por que no demostré documentalmente que el calculo del financiamiento
que presentd la contratista durante la licitacidn se elaboré correctamente, debido a que no
se considerd la TIIE a 41 dias de acuerdo a lo considerado en su formato "TE-28 Andlisis,
calculo e integracién del costo por financiamiento", siendo éste el plazo maximo para el
pago de estimaciones en términos del articulo 54 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; ademads, los montos mensuales de los ingresos establecidos
en el formato "TE-33 Programa de ejecucion convenido conforme al catdlogo de conceptos
con sus erogaciones, calendarizado y cuantificado en periodos mensuales, dividido en
partidas y sub partidas", no corresponden a los montos indicados en el formato "TE-28
Analisis, cdlculo e integracion del costo por financiamiento"”, en contravencién de lo
establecido en el articulo 216 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; por lo que este ente fiscalizador recalculd el factor de costo
por financiamiento con las condiciones indicadas en la normatividad aplicable, las bases de
licitacién y las cantidades establecidas en el formato "TE-33 Programa de ejecucién
convenido conforme al catdlogo de conceptos con sus erogaciones, calendarizado vy
cuantificado en periodos mensuales, dividido en partidas y sub partidas", presentado por el
licitante ganador, lo anterior en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 1; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, Articulos 54 y 55; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Relacionados con las Mismas, Articulos 214, 215 y 216 y Bases de la Convocatoria de la
Licitacién nim. LO-924016999-E2-2018, apartado 8.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Pago en exceso derivado de una deficiente evaluacién de la propuesta ganadora

4. Del analisis de la documentacién correspondiente a la licitacién publica
internacional nium. LO-924016999-E2-2018 referente al proyecto para la sustitucién del
Hospital Central Dr. Ignacio Morones Prieto, en la ciudad de San Luis Potosi, S.L.P., se
concluyd que la entidad fiscalizada realizé una deficiente evaluacidon de la propuesta
ganadora que derivd en una injustificada adjudicacion del contrato de obra publica a precios
unitarios nim. SSSLP-LPI-E2-SUST.HOSP.CENTRAL/2018, puesto que de las tres propuestas
presentadas, dos fueron desechadas toda vez que sus propuestas técnicas no cumplieron
con las bases de la convocatoria; sin embargo, la propuesta restante a la que se adjudico el
contrato, presentd errores al elaborar los documentos indicados como anexos que se
enlistan a continuacion:

- TE-24 Andlisis de los precios unitarios: los precios propuestos no estan acorde con las
condiciones vigentes en la zona o regién donde se estan ejecutando los trabajos ya
gue se debid aplicar el 2.5% de ISN, de conformidad con la Ley de Hacienda para el
estado de San Luis Potosi

- TE-25 Analisis de costos bdsicos: duplicidad del rubro de agua potable en los
indirectos

- TE-27 Célculo e integracidon de los costos indirectos: duplicidad del rubro de agua
potable en basicos, y no se debid considerar el pago de bodegas

- TE-28 Analisis, calculo e integracidn del costo por financiamiento: en el calculo se
considerd un 34% de amortizacidon de anticipo, ni se considerd la erogacién del
anticipo conforme al programa presentado

- TE-29 Utilidad: no se realizé el calculo correspondiente que considere el Impuesto
sobre la Renta y la Participacidn de los trabajadores en la utilidad de la empresa

- TE-31 Cargos Adicionales: el Impuesto Sobre la Nomina que se debid aplicar es de
2.5% de conformidad con la Ley de Hacienda para el estado de San Luis Potosi

- TE-33 Programa de Ejecucion: no son congruentes con los documentos que integran
la proposicién

Debido a que no fueron integrados como se estipula en la normatividad aplicable, motivos
por los cuales también debid ser descalificada conforme a dicho apartado; cabe mencionar,
que presentd un presupuesto de 643'128,889.67 pesos cuando las propuestas desechadas
cotizaron 524’792,664.99 pesos y 457'600,952.62 pesos, con una diferencia de
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118'336,224.68 pesos (18.4%) y 185’527,937.05 pesos (28.8%) respectivamente por lo que
no demostrd que la propuesta determinada como ganadora fuera solvente y que asegurara
al estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demads circunstancias pertinentes, de lo anterior se concluye que dicha
licitacion se debié declarar desierta ya que ninguna de las proposiciones presentadas
reunieron los requisitos establecidos en la convocatoria; con las acciones anteriores se
contravinieron los articulos 1, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, 38, parrafo primero y quinto de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas, 2 fraccién XXV, 24 fraccién |, 186, 207, 209, 211, 216, 219y
220 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas;
articulo segundo, término NOVENO de la Seccién tercera, Capitulo Segundo, del ACUERDO
por el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las mismas y numeral 2.5.-
Presentaciéon de proposiciones, punto 6, del Acta de junta publica de aclaraciones a la
Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados LO-924016999-E2-2018.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidon de resultados finales del 28 de
agosto de 2019 formalizada con el acta nim. 004/CP2018, el 5 de septiembre de 2019 se
realizé reunion de trabajo formalizada con el acta num. 005/CP2018 en la cual la entidad
fiscalizada entregd el memorandum ndm. 21290 del 4 de septiembre de 2019, suscrito por
la Directora General de los Servicios de Salud de San Luis Potosi, mediante el cual exhorté al
Director de Administracion, a ser cauteloso con la normatividad, lineamientos y preceptos
legales vigentes en los procedimientos de esta naturaleza referida para la maxima diligencia
del servicio publico y eficacia de los recursos federales y estatales aplicados para la
ejecucion de las obras publicas; y le solicitd, supervisar y evaluar debidamente las
propuestas técnicas, econdmicas y evaluaciones presentadas por los licitantes.

Posteriormente, en respuesta y como accién derivada de la presentacidon de resultados
finales del 28 de agosto de 2019 formalizada con el acta nim. 004/CP2018, la entidad
fiscalizada, con el oficio nim. CGE/DGCA-1083/2019 del 13 de septiembre de 2019, suscrito
por el Director General de Control y Auditoria, proporcioné copia certificada de los reportes
de pagos de servicios en los que se reflejan las transferencias electrénicas de la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi de fechas 4 de julio, 10 de agosto, 13
de septiembre, 9 de octubre, 12 de noviembre y 11 de diciembre de 2018; 14 de eneroy 13
de agosto de 2019, y de las hojas de ayuda para la declaracién de pago de impuesto sobre
erogaciones por remuneraciones al trabajo personal de las transferencias electrdnicas
mencionadas de los meses de mayo, julio, agosto, octubre, septiembre, noviembre y
diciembre de 2018; y julio de 2019 respectivamente, de los cuales la entidad fiscalizada
manifestd el cumplimiento en el entero de las contribuciones referentes al Impuesto Sobre
la Nomina por parte de la contratista ante la Hacienda Estatal; y del contrato de
arrendamiento del predio ubicado en Boulevard Manuel Gémez Morin num. 145, Colonia
Fraccion de la Loma, C.P. 78216, en San Luis Potosi, SLP, el cual manifesté que fue
arrendado para ser utilizado como bodega de materiales y maquinaria, asi como para
dormitorio para trabajadores de obra; también entregd un escrito en el cual el Director de
Administracidn indicé con relacidn a los anexos TE-24 Analisis de los precios unitarios y TE-
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31 Cargos adicionales, que la empresa, no estd obligada a reflejar ni enterar como un costo
el impuesto sobre erogaciones remuneraciones al trabajo personal, puesto que la obligacién
gue tiene no es de pagar el impuesto, sino de retenerlo y enterarlo; sobre los anexos TE-25
Analisis de costos basicos y TE-27 Calculo e integracion de los costos indirectos, manifestd
gue en los costos bdsicos se considerd el agua no potable para la ejecucién de la obra y sélo
una vez por lo que no hay duplicidad en dicho rubro, e indicé que en el calculo e integracién
de los costos indirectos, en el apartado 5, inciso e) se hace alusién a luz, gas y otros
consumos en la oficina de obra, debiendo considerarse ésta como agua potable, por lo que
no existen dos cargos por agua potable; sobre las bodegas, indicd que la renta de las mismas
se acredita con los contratos de arrendamiento de la bodega para resguardando materiales,
magquinaria y para dormitorio de los trabajadores de obra, ubicada en calle Anillo Periférico
num. 140 y calle Papagayo Colonia 10 de abril, C.P. 78212, en San Luis Potosi. SLP, y con la
visita fisica por parte del personal de la Auditoria Superior de la Federacion el 29 de junio
del 2019; sobre el anexo TE-28 Andlisis, calculo e integracion del costo por financiamiento,
manifestd que la Ley del Impuesto Sobre la Renta sefiala en su articulo 9 que para calcular
dicho impuesto debe haber concluido el ejercicio fiscal y haber integrado el resultado fiscal
de la persona moral; en relacidn con el anexo TE-29 Utilidad, manifestd que el Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas no establece ni obliga la
formulacidn de un célculo, sino que la expresién de la utilidad, sea precisada contemplado el
impuesto sobre la renta y la participacion de los trabajadores en la utilidad que
eventualmente pudiera generarse, situacién que si fue atendida y colmada oportunamente
por la contratista; sobre el anexo TE-33 Programa de ejecucion, indicd que no existen
incongruencia por los argumentos antes indicados.

Después de analizar la informacién y documentacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF considera que la observacion se atiende parcialmente, debido a que, auny
cuando en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF, la
Directora General de los Servicios de Salud de San Luis Potosi, mediante el memorandum
nam. 21290 del 4 de septiembre de 2019, exhortd al Director de Administracién, a ser
cauteloso con la normatividad, lineamientos y preceptos legales vigentes en los
procedimientos de esta naturaleza referida para la maxima diligencia del servicio publico y
eficacia de los recursos federales y estatales aplicados para la ejecucién de las obras
publicas; y le solicitd, supervisar y evaluar debidamente las propuestas técnicas, econdmicas
y evaluaciones presentadas por los licitantes.

Asi también, la entidad fiscalizada aclaré las inconsistencias detectadas en los documentos
“TE-25 Andlisis de costos basicos” y “TE-27 Calculo e integracién de los costos indirectos”,
referente a la duplicidad del rubro de agua potable, “TE-29 Utilidad”, referente a la
integracidn del Impuesto Sobre la Renta y la Participacién de los Trabajadores en la Utilidad
de la empresa, y “TE-33 Programa de ejecuciéon”.

Finalmente, persisten las inconsistencias detectadas en los documentos “TE-28 Andlisis,
calculo e integracién del costo por financiamiento” y “TE-31 Cargos Adicionales”, que si bien
no eran motivo de desechamiento de la propuesta, en el primer documento no comprobd
documentalmente que el cdlculo del factor de financiamiento que presentd la contratista
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durante la licitacidn se elaborara correctamente, debido a que no se considerd la TIIE a 41
dias de acuerdo a lo establecido en su formato “TE-28 Andlisis, calculo e integracién del
costo por financiamiento”, siendo éste el plazo maximo para el pago de estimaciones en
términos del articulo 54 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; ademads, los montos mensuales de los ingresos establecidos en el formato “TE-33
Programa de ejecucién convenido conforme al catdlogo de conceptos con sus erogaciones,
calendarizado y cuantificado en periodos mensuales, dividido en partidas y sub partidas” ,
no corresponden a los montos indicados en el formato “TE-28 Anadlisis, calculo e integracién
del costo por financiamiento”; en lo referente al documento “TE- 31 Cargos Adicionales”, no
comprobé el fundamento legal por el cual se consideré el 2.0% de impuesto sobre la némina
en lugar del 2.5% establecido en la Ley de Hacienda del Estado de San Luis Potosi.

2018-A-24000-22-1284-01-003 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de San Luis Potosi fortalezca sus mecanismos de operacién
y control e instruya a sus areas correspondientes, a fin de que, en lo sucesivo, cuando se
realicen las evaluaciones de las propuestas presentadas por los licitantes en contrataciones
futuras, se verifique que los formatos presentados por la entidad en las bases de licitacion,
se realicen de conformidad a la normatividad aplicable.

2018-B-24000-22-1284-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de San Luis Potosi o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, realizaron una deficiente evaluacién de la propuesta ganadora, debido a que la
entidad fiscalizada no demostré documentalmente que el calculo del financiamiento que
presentd la contratista durante la licitacidn se elabord correctamente, debido a que no se
considerd la TIIE a 41 dias de acuerdo a lo considerado en su formato ¢TE-28 Andlisis,
calculo e integracién del costo por financiamientoé, siendo éste el plazo maximo para el
pago de estimaciones en términos del articulo 54 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; ademads, los montos mensuales de los ingresos establecidos
en el formato ¢ TE-33 Programa de ejecucién convenido conforme al catidlogo de conceptos
con sus erogaciones, calendarizado y cuantificado en periodos mensuales, dividido en
partidas y sub partidasé , no corresponden a los montos indicados en el formato ¢TE-28
Analisis, cdlculo e integracion del costo por financiamientoé, en contravencion de lo
establecido en el articulo 216 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, lo anterior en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 1; de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, Articulo 27, 38, parrafos primero y quinto; del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulos
63, 186, 207, 209, 211, 214, 215, 216, 219 y 220 y Ley General de Responsabilidades
Administrativas, Articulo 7, fracciones | y VI; Ley General del Sistema Nacional
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Anticorrupcién, Articulo 5; Ley General de Hacienda para el estado de San Luis Potosi,
Articulo 20; ACUERDO por el que se emiten diversos lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas, articulo segundo, término NOVENO de la Seccién tercera, Capitulo Segundo;
Bases de la Convocatoria de la Licitacién nidm. LO-924016999-E2-2018, apartado 31, punto
31.2.5.

5. En la revisién del contrato de obra publica a precios unitarios nim. SSSLP-LPI-E2-
SUS.HOSP.CENTRAL/2018 para realizar la sustitucion del Hospital Central Dr. Ignacio
Morones Prieto, en el Estado de San Luis Potosi, por un monto de 643,128.9 miles de pesos
y un plazo de ejecucion del 30 de abril de 2018 al 15 de octubre de 2020 (900 dias
naturales); se constatd que la entidad fiscalizada otorgd un anticipo del 30.0% del monto
total del contrato correspondiente a 192,938.7 miles de pesos, en lugar de un monto de
68,482.5 miles de pesos correspondiente al 30% del importe de la inversidn autorizada para
el ejercicio 2018 de conformidad con la fraccion Il del articulo 50 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacidn con las Mismas que fue de 228,275.0 miles de pesos establecido en el
apartado 2.2 Inversién Autorizada, de las Bases de Licitacidn, sin presentar la autorizacién
escrita del titular de la dependencia, donde se explique cudles fueron las condiciones de los
trabajos que llevaron a otorgar un porcentaje de anticipo correspondiente al 84.5% de la
asignacion para el ejercicio 2018, lo que dejo un disponible de 35,336.3 miles de pesos para
pago de estimaciones durante ese ejercicio; asimismo, no presenté el Anexo Il Calendario de
ejercicio de recursos del Acuerdo E.IV.39/1217 del Comité Técnico del Fideicomiso del
Sistema de Proteccion Social en Salud del Convenio de Colaboracién, que fue solicitado en el
Anexo | del Acta de formalizacién de inicio de los trabajos de auditoria del 22 de febrero de
2019 y en el reiterativo de requerimiento de informaciéon y documentacién con nimero de
oficio nim. DGAIFF-K-460/2019 del 23 de abril de 2019.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidn de resultados finales del 28 de
agosto de 2019 formalizada con el acta nium. 004/CP2018, el 5 de septiembre de 2019 se
realizd una reunién de trabajo formalizada con el acta nim. 005/2018 en la cual, la entidad
fiscalizada, entregd copia del memorandum num. 21290 del 4 de septiembre de 2019,
suscrito por la Directora General de los Servicios de Salud de San Luis Potosi, mediante el
cual exhorto al Director de Administracion a ser cauteloso con la normatividad, lineamientos
y preceptos legales vigentes en los procedimientos de esta naturaleza referida para la
maxima diligencia del servicio publico y eficacia de los recursos federales y estatales
aplicados para la ejecuciéon de las obras publicas; y le solicitd, asegurarse que los anticipos
que se otorguen mayores al 30.0%, cuenten con la autorizacién escrita de la titular de la
dependencia, con la debida justificacion.

Posteriormente, en respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados
finales del 28 de agosto de 2019 formalizada con el acta nim. 004/CP2018, la entidad
fiscalizada, con el oficio nim. CGE/DGCA-1083/2019 del 13 de septiembre de 2019, suscrito
por el Director General de Control y Auditoria, proporciond copia certificada del oficio nim.
5C.3 7102 del 3 de abril de 2018, con el que la Directora General de los Servicios de Salud de
San Luis Potosi autorizé el pago del anticipo de la totalidad de la contraprestacidn de la obra
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con la finalidad de asegurar el debido cumplimiento de los trabajos en el plazo establecido;
del calendario de transferencia de los recursos autorizados, suscrito por dicha directora; de
la integracién de expedientes de solicitud de recursos con fechas de revision del 23, 25y 27
de abril de 2018; del oficio num. 3C.3 00028 del 11 de abril de 2018 y del oficio nim. 3C.3
00034 del 20 de abril de 2018.

Los Servicios de Salud del Estado de San Luis Potosi, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidn de la ASF, instruyé las acciones de control necesarias mediante el
memorandum nuim. 21290 del 4 de septiembre de 2019, suscrito por la Directora General
de los Servicios de Salud de San Luis Potosi, mediante el cual instruyd al Director de
Administracidn, a ser cauteloso con la normatividad, lineamientos y preceptos legales
vigentes en los procedimientos de esta naturaleza referida para la maxima diligencia del
servicio publico y eficacia de los recursos federales y estatales aplicados para la ejecucién de
las obras publicas; y le solicitd, asegurarse que los anticipos que se otorguen mayores al
30.0%, cuenten con la autorizacién escrita de la titular de la dependencia, con la debida
justificacién; ademds, de que proporcioné copia certificada del oficio num. 5C.3 7102 del 3
de abril de 2018, con el que la Directora General de los Servicios de Salud de San Luis Potosi
autorizé el pago del anticipo de la totalidad de la contraprestacion de la obra, con la
finalidad de asegurar el debido cumplimiento de los trabajos, en el plazo establecido y del
calendario de transferencia de los recursos autorizados, con el periodo que se establecié
para la solicitud de los recursos autorizados, con lo que solventa lo observado.

6. Con la revisién del contrato de obra publica a precios unitarios nium. SSSLP-LPI-E2-
SUS.HOSP.CENTRAL/2018 para realizar la sustitucién del Hospital Central Dr. Ignacio
Morones Prieto, en el Estado de San Luis Potosi, se constaté el incumplimiento de la
cldusula cuarta de dicho contrato donde se estipuld que la entidad fiscalizada otorgaria al
inicio de los trabajos un anticipo de 192,938.7 miles de pesos, correspondiente al 30.0% del
monto total del contrato, para que la contratista adquiriera el acero necesario para la
construccion de la estructura principalmente, lo que se deberia reflejar en las dos primeras
estimaciones; asimismo, se solicité que, las oficinas, almacenes, bodegas e instalaciones se
realizaran en el sitio de los trabajos; sin embargo, la contratista no demostré
documentalmente que adquirié el acero, ya que en la primera estimacion no generd
conceptos de acero y en la segunda sdlo generd el suministro y el habilitado de 18.85
toneladas por 627.8 miles de pesos; ademas, con la visita de inspeccion fisica a la obra que
personal de la Auditoria Superior de la Federacion y del Gobierno del Estado de San Luis
Potosi efectuaron del 15 al 17 de mayo de 2019, se comprobd que la contratista ha utilizado
diversas dreas como almacenes, bodegas e instalaciones, por lo que no realizé erogaciones
por la construccion de las mismas; ademas, la entidad fiscalizada tampoco demostré que
superviso, vigild, controld y revisé el cumplimiento del programa de aplicacién de anticipo,
el cual no guarda congruencia con la cldusula cuarta del contrato respecto de la adquisicion
del acero; del andlisis de todo lo anterior, se concluye que la entidad fiscalizada debio
rescindir el contrato de conformidad con la cldusula 31 que establece que “el contratante
podra rescindir administrativamente el presente contrato en caso de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista derivadas del presente contrato y sus anexos, a las
leyes, tratados, reglamentos y demas aplicables”; lo anterior, en incumplimiento de los
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articulos 61, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113,
fracciones | y VI y 138, pdrrafo tercero, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas; y las cldusulas cuarta, parrafo primero y trigésima
primera, apartados 3 y 9 del contrato de obra publica a precios unitarios nim. SSSLP-LPI-E2-
SUST.HOSP.CENTRAL/2018.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidon de resultados finales del 28 de
agosto de 2019 formalizada con el acta nim. 004/CP2018, la entidad fiscalizada, con el
oficio num. CGE/DGCA-1083/2019 del 13 de septiembre de 2019, suscrito por el Director
General de Control y Auditoria proporciond copia certificada del contrato a precio unitario
ndm. INCOP/SAPI/VARILLA.ACERO/ celebrado entre la empresa Ingenieria y Control de
Proyectos, S.A. de C.V., y la empresa Grupo A0OS SAPI, de C.V. para el suministro de varilla
de acero por un monto de 29,600.0 miles de pesos con plazo de ejecuciéon del 16 de abril de
2018 al 29 de febrero de 2019; de la factura con folio interno nim. B247 del 27 de abril del
2018 emitida por Grupo A0OS SAPI, de C.V., por 8,880.0 miles de pesos, sin firma ni sello de
recepcion; y del poder notarial de la empresa Ingenieria y Control de Proyectos, S.A. de C.V.,
del 9 de enero de 2004.

Después de analizar la informacién y documentacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF considera que la observacién subsiste, ya que, aun cuando en el
transcurso de la auditoria proporciond copia certificada del contrato num.
INCOP/SAPI/VARILLA.ACERO/ celebrado entre la empresa Ingenieria y Control de Proyectos,
S.A. de C.V,, y la empresa Grupo A00S SAPI, de C.V., para el suministro de acero por
29,600.0 miles de pesos; sin embargo, el contrato presentado no considera el monto total
de 72,625.42 miles de pesos para la compra del acero de refuerzo necesario para la
construccion de la estructura, de acuerdo al programa de erogaciones del anticipo, y
tampoco demostré que se haya erogado en las primeras dos estimaciones como lo indica la
cldusula contractual.

2018-A-24000-22-1284-01-004 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de San Luis Potosi fortalezca sus mecanismos de operacién
y control e instruya a sus areas correspondientes a fin de que, en lo sucesivo, se aseguren de
que cuando se otorguen anticipos mayores del 30.0% del presupuesto otorgado para el
ejercicio fiscal en cuestidn, supervisen, vigilen controlen y revisen el cumplimiento de los
programas de aplicacién de dichos anticipos; y se aseguren de que se utilicen para lo que
estd establecido contractualmente y en caso de incumplimiento de las obligaciones por
parte de las contratistas se rescindan los contratos.
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2018-B-24000-22-1284-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de San Luis Potosi o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, omitieron vigilar el cumplimiento de la clausula cuarta del contrato de obra publica
a precios unitarios nim. SSSLP-LPI-E2-SUST.HOSP.CENTRAL/2018 donde se estipuldé que la
entidad fiscalizada otorgaria al inicio de los trabajos un anticipo de 192,938,666.90 pesos
correspondiente al 30.0% del monto total del contrato, para que la contratista adquiriera el
acero necesario para la construccion de la estructura principalmente, lo que se deberia
reflejar en las dos primeras estimaciones; y se le solicitd que construyera las oficinas,
almacenes, bodegas e instalaciones en el sitio de los trabajos; sin embargo, la contratista no
demostré documentalmente que adquirié el acero, ya que en la primera estimacion no
generd conceptos de acero y en la segunda sélo generd el suministro y el habilitado de
18.85 toneladas por 627,819.42 pesos; tampoco supervisaron, vigilaron, controlaron ni
revisaron el cumplimiento del programa de la aplicaciéon del anticipo, el cual no guarda
congruencia con la cldusula cuarta del contrato respecto a la adquisicién del acero; también
omitieron rescindir el contrato de conformidad con la cldusula trigésima primera; lo
anterior, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, Articulo 61; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, Articulos 113 fracciones | y VI y 138, parrafo tercero y Ley General de
Responsabilidades Administrativas, Articulo 7, fracciones | y VI; Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién, Articulo 5; Contrato de obra publica a precios unitarios num.
SSSLP-LPI-E2-SUST.HOSP.CENTRAL/2018, cldusulas cuarta parrafo primero y trigésima
primera apartados 3y 9.

7. Con la revision del contrato de obra publica a precio unitario nim. SSSLP-LPI-E2-
SUST.HOSP.CENTRAL/2018, que tiene por objeto la sustitucion del Hospital Central Dr.
Ignacio Morones Prieto, en el Estado de San Luis Potosi, se determind que la entidad
fiscalizada duplicé el pago del agua potable utilizada para los trabajos, por 796.8 miles de
pesos, ya que en la propuesta determinada como ganadora se considerd, tanto en los costos
indirectos, en el rubro gastos de oficina, punto 6, como en los andlisis de basicos de los
precios unitarios, en incumplimiento de los articulos 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras
Pudblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 66, fraccion I, del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacion de resultados finales del 28 de
agosto de 2019 formalizada con el acta nim. 004/CP2018, el 5 de septiembre de 2019 se
realizé una reunién de trabajo formalizada con el acta nim. 005/CP2018 en la cual, la
entidad fiscalizada, entregd el memorandum ndm. 21290 del 4 de septiembre de 2019,
suscrito por la Directora General de los Servicios de Salud de San Luis Potosi, mediante el
cual exhorté al Director de Administracién, a ser cauteloso con la normatividad,
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lineamientos y preceptos legales vigentes en los procedimientos de esta naturaleza referida
para la maxima diligencia del servicio publico y eficacia de los recursos federales y estatales
aplicados para la ejecucién de las obras publicas; y le solicitd, supervisar y evaluar
debidamente las propuestas técnicas, econdmicas presentadas por los licitantes; y revisar
las erogaciones consideradas en el calculo de integracién de los costos indirectos.

Posteriormente, en respuesta y como accién derivada de la presentacién de resultados
finales del 28 de agosto de 2019 formalizada con el acta nim. 004/CP2018, con el oficio
nim. CGE/DGCA-1083/2019 del 13 de septiembre de 2019, suscrito por el Director General
de Control y Auditoria de la entidad fiscalizada, proporcioné escrito firmado y rubricado por
el Director de Administracion de los Servicios de Salud del Estado de San Luis Potosi, en el
que se indicé que desde un inicio se solicité a los participantes en la licitacion, que en sus
propuestas incluyeran los costos de agua para la ejecucion de los trabajos (agua no potable),
lo que se refleja en el documento TE-25, Relacidn y analisis de los costos unitarios basicos
que se requieran para la ejecucion de los trabajos; y respecto al documento TE-27, Analisis,
calculo e integracién de los costos indirectos, en el numeral 6, energia eléctrica y agua
potable integrado en los indirectos no se ve reflejado cobro alguno por concepto de agua
potable en ninguna otra partida y en cuanto a los analisis basicos de precios unitarios indicé
que el agua de toma municipal y agua en pipa no son agua potable, ya que se utiliza para la
ejecucién de los trabajos; también manifestd que en el acta de la junta de aclaraciones del
20 de marzo de 2018 en la foja 26, como respuesta a la pregunta num. 2 se indicé que el
suministro de agua potable y energia eléctrica a utilizar durante el proceso de ejecucion de
los trabajos, seria a cargo del contratista, por lo que en su propuesta deberian considerar los
costos correspondientes.

Los Servicios de Salud del Estado de San Luis Potosi, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias mediante el
memorandum num. 21290 del 4 de septiembre de 2019, suscrito por la Directora General
de los Servicios de Salud de San Luis Potosi, mediante el cual instruyd al Director de
Administracidon de los Servicios de Salud de San Luis Potosi, mediante el cual instruyé al
Director de Administracién, a ser cauteloso con la normatividad, lineamientos y preceptos
legales vigentes en los procedimientos de esta naturaleza referida para la maxima diligencia
del servicio publico y eficacia de los recursos federales y estatales aplicados para la
ejecucion de las obras publicas; y le solicitd, supervisar y evaluar debidamente las
propuestas técnicas, econdmicas presentadas por los licitantes; y revisar las erogaciones
consideradas en el calculo de integracion de los costos indirectos; ademas mediante escrito
firmado y rubricado por el Director de Administracién de los Servicios de Salud del Estado de
San Luis Potosi, aclaré que desde un inicio se solicité a los participantes en la licitacién, que
en sus propuestas incluyeran los costos de agua para la ejecucién de los trabajos (agua no
potable), lo que se refleja en el documento TE-25, Relacion y andlisis de los costos unitarios
basicos que se requieran para la ejecucion de los trabajos; y respecto al documento TE-27,
Analisis, calculo e integracidon de los costos indirectos, indicé que del numeral 6, Energia
eléctrica y agua potable, no se ve reflejado cobro alguno por concepto de agua potable en
ninguna otra partida; por lo cual solventa lo observado.
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8. Con la revisidn del contrato de obra publica a precios unitarios niam. SSSLP-LPI-E2-
SUST.HOSP.CENTRAL/2018, que tiene por objeto la sustitucién del Hospital Central Dr.
Ignacio Morones Prieto, en la Ciudad de San Luis Potosi, S.L.P., se verificé que la entidad
fiscalizada autorizé pagos indebidos en las estimaciones nims. 8, 11, 13 y 16 que integran
los conceptos niums. HOSSLP0017 “Concreto estructural f'c= 300 kg/cm?, premezclado clase
I, en cimentacién ..”, HOSSLPO0O09 “Relleno y compactado a mano con tepetate ..”,
HOSSLP0025 “Cadena de concreto f'c= 150 kg/cm?, intermedia de remate ...”, HOSSLP0039
“Muro de tabicén de 10x14x28 cms...”, y HOSSLP0027 “Cadena de 12x25 cms...”, debido a
voliumenes adicionales por un monto de 3,357.0 miles de pesos, toda vez que no se
formalizdé el convenio modificatorio respectivo; lo anterior, en incumplimiento de los
articulos 59, parrafos primero y noveno de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 99 y 105 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; y de la cldusula novena del contrato de obra publica a precio
unitario nim. SSSLP-LPI-E2-SUST.HOSP.CENTRAL/2018.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacién de resultados finales del 28 de
agosto de 2019 formalizada con el acta nim. 004/CP2018, el 5 de septiembre de 2019 se
realizé una reunion de trabajo formalizada con el acta nim. 005/CP2018 en la cual, la
entidad fiscalizada entregd el memordndum num. 21290 del 4 de septiembre de 2019,
suscrito por la Directora General de los Servicios de Salud de San Luis Potosi, mediante el
cual exhorté al Director de Administracién, a ser cauteloso con la normatividad,
lineamientos y preceptos legales vigentes en los procedimientos de esta naturaleza referida
para la maxima diligencia del servicio publico y eficacia de los recursos federales y estatales
aplicados para la ejecucién de las obras publicas; y le solicitd, corroborar que previo a la
autorizacion y pago de las estimaciones se verifiquen que los volimenes adicionales a los
pactados en el contrato se respalden con el convenio correspondiente.

Posteriormente, en respuesta y como accién derivada de la presentacidn de resultados
finales del 28 de agosto de 2019 formalizada con el acta nium. 004/CP2018, la entidad
fiscalizada, con el oficio nim. CGE/DGCA-1083/2019 del 13 de septiembre de 2019, suscrito
por el Director General de Control y Auditoria, proporcioné copia certificada del cuarto
convenio modificatorio al contrato de obra publica a precio unitario nim. SSSLP-LPI-E2-
SUST.HOSP.CENTRAL/2018 del 24 de enero de 2019 por cantidades adicionales y conceptos
fuera de catdlogo; y de los oficios nums. INCOP/HCSLP-0051  BIS,
RO/SSSLP/SUP.CTRL/HC/0009-A/2018, SEA/HCSLP-050A, RO/SSSLP/SUST/HC/0036/2018,

INCOP/HCSLP-0064, RO/SSSLP/SUP.CTRL/HC/0010-2/2018, SEA/HCSLP-064A,
RO/SSSLP/SUST/HC/0030/2018, INCOP/HCSLP-0077, RO/SSSLP/SUP.CTRL/HC/0014-5/2018,
SEA/HCSLP-081A, RO/SSSLP/SUST/HC/0030/2018, INCOP/HCSLP-0107,

RO/SSSLP/SUP.CTRL/0013-2/2018, SEA/HCSLP-120 y RO/SSSLP/SUST/HC/0036/2018, los dos
primeros del 13 de agosto, el tercero del 14 de agosto, el cuarto del 30 de octubre, el quinto
y el sexto del 4 de septiembre, el séptimo del 5 septiembre, el octavo del 19 de octubre, el
noveno y décimo del 26 de septiembre, el décimo primero del 27 de septiembre, el décimo
segundo del 19 de octubre; el décimo tercero y décimo cuarto del 27 de octubre, el décimo
quinto del 28 y el décimo sexto del 30 de octubre de 2018, con los cuales se solicitd la
autorizacion para la ejecucion de volimenes adicionales, la instruccién de la residencia de
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obra a supervision externa para revisién de volumenes, el aval de la empresa de supervision
externa de voliUmenes adicionales y la autorizacién de la residencia de obra de volimenes
adicionales, y de las estimaciones adicionales nims. 8, 11, 13 y 16.

Después de analizar la informacidon y documentacién proporcionada, la ASF considera que la
observaciéon subsiste, debido a que, aun cuando en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la ASF la entidad fiscalizada instruyé las acciones de control
necesarias mediante el memorandum num. 21290 del 4 de septiembre de 2019; y
proporciond copia certificada del cuarto convenio modificatorio del 24 de enero de 2019 y
de los oficios de solicitud de autorizacidn de ejecucidn de volimenes adicionales y de pago
de las estimaciones adicionales nims. 8, 11, 13 y 16; sin embargo, el convenio modificatorio
presentado no contiene las cantidades adicionales solicitadas y aprobadas para su
ejecucion, ni el monto que representan, no entregd el dictamen técnico con su
documentacion soporte, en el que se indiquen la justificacién de la formalizacién del
convenio, ademas que se realizd extemporaneamente ya que la normatividad indica que
una vez que se tengan determinadas las posibles modificaciones al contrato respectivo, la
suscripcién de los convenios sera responsabilidad de la dependencia o entidad de que se
trate, misma que no deberd exceder de cuarenta y cinco dias naturales, contados a partir de
la mencionada determinacién; ademas, el articulo 59 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas indica que una vez que se determinaron las cantidades
adicionales al contrato respectivo, la suscripcion del convenio no debe exceder de cuarenta
y cinco dias naturales, contados a partir de la mencionada determinacién, y el convenio
entregado se firmo el dia 24 de enero de 2019; es decir 85 dias naturales posteriores a la
formalizacion del convenio modificatorio.

2018-B-24000-22-1284-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de San Luis Potosi o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, autorizaron y realizaron pagos indebidos de las estimaciones nums. 8, 11, 13y 16
correspondientes al contrato de obra publica a precios unitarios nam. SSSLP-LPI-E2-
SUST.HOSP.CENTRAL/2018 con volumenes adicionales en los conceptos nims. HOSSLP0017
"Concreto estructural féc= 300 kg/cm2, premezclado clase |, en cimentacion", HOSSLPO009
"Relleno y compactado a mano con tepetate", HOSSLP0025 "Cadena de concreto féc= 150
kg/cm2, intermedia de remate", HOSSLPO039 "Muro de tabicén de 10x14x28 cm", y
HOSSLP0027 "Cadena de 12x25 cm" por 3,356,987.65 pesos, toda vez que no formalizaron
el convenio modificatorio respectivo, dentro de los cuarenta y cinco dias naturales,
contados a partir haber detectado la modificacion, lo anterior, en incumplimiento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulo 59 parrafos primero y
noveno; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, Articulos 99 y 105 y Ley General de Responsabilidades Administrativas, Articulo 7,
fracciones | y VI; Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, Articulo 5; Contrato de
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obra publica a precios unitarios ndm. SSSLP-LPI-E2-SUST.HOSP.CENTRAL/2018, clausula
novena.

9. Con la revisidn del contrato de obra publica a precios unitarios niam. SSSLP-LPI-E2-
SUST.HOSP.CENTRAL/2018, se determind que la entidad fiscalizada, por conducto de su
residencia de obra, autorizd a la contratista pagos en exceso por un monto de 483.8 miles
de pesos en las estimaciones nims. de la 2 ala 12, 14, 16 y 17, con periodos de ejecucién
comprendidos del 1 de junio al 15 de noviembre de 2018 integrados de la manera siguiente:
58.7 miles de pesos en el concepto nim. HOSSLP0017 “Concreto estructural f'¢=300 kg/cm?
premezclado clase |, en cimentacién: zapatas, contratrabes, trabes de liga y dados.....”, y
425.1 miles de pesos en el concepto nim. HOSSLP0022 “Concreto estructural f'c=300
kg/cm? premezclado clase |, en estructura, losas, trabes y columnas.....”, debido a que al
volumen del concreto no se le descontd el volumen que ocupa el acero de refuerzo; lo
anterior, en incumplimiento de los articulos 55, segundo parrafo, de la Ley de Obras
Pudblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fracciones | y VI, del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 66, fraccion Ill, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y de la cldusula
novena del contrato de obra publica a precios unitarios num. SSSLP-LPI-E2-
SUST.HOSP.CENTRAL/2018.

En respuesta y como accién derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1258/2019 del 14 de agosto
de 2019, con el que se citd a la reunidn para la presentacién de resultados finales y
observaciones preliminares, la entidad fiscalizada presentd un escrito sin firma en el que se
indicé que el monto determinado serd aplicado al concepto de catdlogo mencionado en la
estimacidon subsecuente, considerando los respectivos gastos financieros que marca la
normatividad aplicable.

Posteriormente, en respuesta y como accién derivada de la presentacidon de resultados
finales del 28 de agosto de 2019 formalizada con el acta nim. 004/CP2018, el 5 de
septiembre de 2019 se realizd una reunién de trabajo formalizada con el acta num.
005/CP2018 en la cual la entidad fiscalizada entregd copia del memorandum nim. 21290
del 4 de septiembre de 2019, suscrito por la Directora General de los Servicios de Salud de
San Luis Potosi, mediante el cual exhorto al Director de Administracidn, a ser cauteloso con
la normatividad, lineamientos y preceptos legales vigentes en los procedimientos de esta
naturaleza referida para la maxima diligencia del servicio publico y eficacia de los recursos
federales y estatales aplicados para la ejecucion de las obras publicas, y le solicitd, verificar
que el volumen que ocupa el acero no esté contemplado en el pago de concreto hidraulico.

Por ultimo, en respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados finales del
28 de agosto de 2019 formalizada con el acta nim. 004/CP2018, con el oficio num.
CGE/DGCA-1083/2019 del 13 de septiembre de 2019, suscrito por el Director General de
Control y Auditoria de la entidad fiscalizada, proporciond copia certificada de la nota de
bitdcora num. 458 sobre la aplicaciéon de la deductiva correspondiente, del oficio num.
RO/SSSLP/SUP.CTRL/HC/0077/2019 del 29 de agosto de 2019 sobre la solicitud de revisidn
de la deductiva y aplicacion de gastos financieros, del oficio nim. SEA/HCSLP-355B del 2 de
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septiembre de 2019 de respuesta a la atencidn a deductivas y aplicacién de gastos
financieros, del resumen de la estimacién nam. 65 adicional con periodo de ejecucién del 1
al 31 de agosto de 2019 sin firma de visto bueno del Jefe de Departamento de Obras
Conservacion y Mantenimiento, y del calculo de cargos financieros por 36.6 miles de pesos.

Después de analizar la informacidon y documentaciéon proporcionada la ASF considera que la
observaciéon subsiste, debido a que, aun cuando en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la ASF la entidad fiscalizada, instruyé al Director de
Administracidon a tomar las acciones de control necesarias mediante el memorandum num.
21290 del 4 de septiembre de 2019; y envio copia certificada del resumen de la estimacion
nuam. 65 adicional sin firma de visto bueno del Jefe de Departamento de Obras Conservacion
y Mantenimiento, y del cdlculo de cargos financieros por 36.6 miles de pesos; no acreditd
documentalmente el reintegro del monto observado, mas los rendimientos financieros
generados desde la fecha de su pago hasta la de su recuperacion. Cabe mencionar que los
rendimientos financieros enviados no fueron calculados conforme lo estipulado en el
articulo 8, fraccidn |, de la Ley de Ingresos de la Federacion.

2018-B-24000-22-1284-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de San Luis Potosi o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, autorizaron y realizaron pagos en exceso por 483,834.13 pesos en las estimaciones
nums. de la 2 a la 12, 14,16 y 17, del contrato de obra publica a precios unitarios num.
SSSLP-LPI-E2-SUST.HOSP.CENTRAL/2018, en los conceptos HOSSLP0017 y HOSSLP0022
"Concreto estructural fc=300 kg/cm2 premezclado clase |, en cimentacion y estructura",
debido a que al volumen del concreto no se le desconté el volumen que ocupa el acero de
refuerzo; lo anterior, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Articulo 55, parrafo segundo; del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulo 113, fracciones | y VI; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 66,
fraccion Il y Contrato de obra publica a precios unitarios ndm. SSSLP-LPI-E2-
SUST.HOSP.CENTRAL/2018, cldusula novena.

2018-A-24000-22-1284-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 483,834.13 pesos (cuatrocientos ochenta y tres mil ochocientos treinta y cuatro
pesos 13/100 M.N.), por que la entidad fiscalizada autorizé a la contratista pagos en exceso
en las estimaciones nims. de la 2 ala 12, 14, 16 y 17, correspondientes al contrato de obra
publica a precio unitario nim. SSSLP-LPI-E2-SUST.HOSP.CENTRAL/2018, en los conceptos
nims. HOSSLPO017 "Concreto estructural f'c=300 kg/cm2 premezclado clase I, en
cimentacién: zapatas, contratrabes, trabes de liga y dados..." y HOSSLP0022 "Concreto
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estructural fc=300 kg/cm2 premezclado clase |, en estructura, losas, trabes y columnas...",
debido a que al volumen del concreto no se le descontd el volumen que ocupa el acero de
refuerzo; mas los rendimientos financieros generados desde la fecha de su pago hasta la de
su recuperacion; lo anterior, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Articulo 55, segundo parrafo; del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulo 113, fracciones | y VI; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 66,
fracciéon Il y Contrato de obra publica a precios unitarios num. SSSLP-LPI-E2-
SUST.HOSP.CENTRAL/2018, cladusula novena.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Pago improcedente debido a que no se descontd el volumen que ocupa el acero de refuerzo
dentro del volumen del concreto estimado.

10. Con la visita de verificacion fisica que personal de la Auditoria Superior de la
Federaciéon y del Gobierno del Estado de San Luis Potosi efectuaron del 15 al 17 de mayo de
2019 al sitio de ejecucién de los trabajos realizados al amparo del contrato de obra publica a
precios unitarios nim. SSSLP-LPI-E2-SUST.HOSP.CENTRAL/2018, se constatd que la empresa
contratista se encontraba utilizando las areas de la planta baja del hospital como bodegas,
por lo cual no se comprobd que erogd los 103.2 miles de pesos considerados en el anélisis,
calculo e integracién de los costos indirectos de su propuesta presentados para la licitacién,
en el apartado “Depreciacién, Mantenimiento y Rentas” niumero 3.-“Bodegas” que fueron
pagados a pesar de que la empresa contratista no comprobd haber rentado o instalado sus
bodegas fuera del hospital; lo anterior, en incumplimiento de los articulos 66, fraccidn |1l del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y 113,
fracciones |, VI y IX del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.

En respuesta y como accién derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1258/2019 del 14 de agosto
de 2019, con el que se citd a la reunién para la presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares, la entidad fiscalizada presenté un escrito sin firma en el que
indicd que la contratista realizd erogaciones por la construccién de almacenes y bodegas
para resguardar materiales y maquinaria y envio copia simple del acta circunstanciada de
verificacion de predio para almacenes, bodegas, talleres y campamentos del 29 de junio del
2018, firmada por el residente de obra, el superintendente de la supervision externa y el
superintendente de obra de la contratista, en la que se asentd que se elaboré a efecto de
certificar y verificar que el predio ubicado en Anillo Periférico nim. 140 y calle Papagayo,
colonia 10 de abril, C.P. 78212, en San Luis Potosi, S.L.P. estaba siendo utilizado por la
empresa contratista como almacenes de diversos materiales, como talleres de herreria,
carpinteria y habilitado de acero de refuerzo, la cual tiene anexd un reporte con seis
fotografias, y manifesté que en la visita realizada con la ASF asistid fisicamente al predio
antes mencionado; también envio copia simple del contrato de arrendamiento del predio
ubicado en Boulevard Manuel Gémez Morin nim. 145, colonia Fraccion de la Loma, C.P.
78216, en San Luis Potosi, S.L.P.

25



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Posteriormente, en respuesta y como accién derivada de la presentacién de resultados
finales del 28 de agosto de 2019 formalizada con el acta nim. 004/CP2018, el 5 de
septiembre de 2019 se realizd una reunidn de trabajo formalizada con el acta num.
005/CP2018 en la cual, la entidad fiscalizada entregd copia del memorandum nim. 21290
del 4 de septiembre de 2019, suscrito por la Directora General de los Servicios de Salud de
San Luis Potosi, mediante el cual exhorto al Director de Administracién, a ser cauteloso con
la normatividad, lineamientos y preceptos legales vigentes en los procedimientos de esta
naturaleza referida para la maxima diligencia del servicio publico y eficacia de los recursos
federales y estatales aplicados para la ejecucidn de las obras publicas, y le solicité revisar las
erogaciones consideradas en el calculo de integracion de los costos indirectos.

Por ultimo, en respuesta y como accion derivada de la presentaciéon de resultados finales del
28 de agosto de 2019 formalizada con el acta num. 004/CP2018, con el oficio num.
CGE/DGCA-1083/2019 del 13 de septiembre de 2019, suscrito por el Director General de
Control y Auditoria de la entidad fiscalizada, proporcioné copia certificada de
documentacién entregada en respuesta al oficio nim. DGAIFF-K-1258/2019 del 14 de
agosto de 2019.

Después de analizar la informacién y documentacion proporcionada, la ASF considera que la
observacion subsiste, debido a que, aun cuando en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la ASF la entidad fiscalizada, instruyé al Director de
Administracion a tomar las acciones de control necesarias mediante el memorandum ndm.
21290 del 4 de septiembre de 2019; y presentd copia del acta circunstanciada de
verificacidn de predio para almacenes, bodegas, talleres y campamentos del 29 de junio del
2018 y del contrato de arrendamiento del predio ubicado en Boulevard Manuel Gémez
Morin num. 145, Colonia Fraccién de la Loma, C.P. 78216, en San Luis Potosi, S.L.P., la cual
tiene anexd un reporte con seis fotografias; en la visita que personal de la ASF y del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi efectuaron del 15 al 17 de mayo de 2019 se asistid al
predio ubicado en Anillo Periférico nim. 140 y calle Papagayo, colonia 10 de abril, C.P.
78212, en San Luis Potosi, S.L.P. y se constatd que estaba siendo utilizado como
campamento para personal de obra, y que no habia materiales, ni maquinaria almacenados;
por lo que no comprobd que fuera utilizado como bodegas; asimismo, respecto a la copia
del contrato de arrendamiento del predio remitido se observa que éste no corresponde con
el predio indicado en el acta circunstanciada de verificacién de predio para almacenes,
bodegas, talleres y campamentos del 29 de junio del 2018; ademads, en la visita de
verificacidn fisica realizada por personal de la ASF del 15 al 17 de mayo de 2019 al sitio de
ejecucion de los trabajos realizados al amparo del contrato de obra publica a precio unitario
nam. SSSLP-LPI-E2-SUST.HOSP.CENTRAL/2018, se constatd que la empresa contratista se
encontraba utilizando las areas de la planta baja del hospital como bodegas, por lo cual no
se comprobd que erogd los 103.2 miles de pesos considerados en el andlisis, cdlculo e
integracion de los costos indirectos de su propuesta presentados para la licitacion.
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2018-B-24000-22-1284-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de San Luis Potosi o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, realizaron pagos indebidos, ya que no vigilaron ni comprobaron la erogacion
considerada por la contratista en su andlisis, calculo e integracion de los costos indirectos de
su propuesta presentada para la licitacidon, en el apartado "Depreciacidn, Mantenimiento y
Rentas" - "Bodegas", y que fueron pagados a pesar de que la empresa contratista no
demostré que renté o instald sus bodegas fuera del hospital, para la ejecucién de los
trabajos realizados al amparo del contrato de obra publica a precios unitarios nim. SSSLP-
LPI-E2-SUST.HOSP.CENTRAL/2018; lo anterior, en incumplimiento del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulo 113, fracciones I, VI y IX
y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo
66, fracciones | y Ill.

2018-A-24000-22-1284-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 103,200.00 pesos (ciento tres mil doscientos pesos 00/100 M.N.), por que en la
visita de verificacion fisica realizada por personal de la ASF del 15 al 17 de mayo de 2019, al
sitio de ejecucién de los trabajos realizados al amparo del contrato de obra publica a precios
unitarios ndm. SSSLP-LPI-E2-SUST.HOSP.CENTRAL/2018, se constaté que la empresa
contratista se encontraba utilizando las areas de la planta baja del hospital como bodegas,
por lo que no se comprobé la erogacidn considerada en el analisis, calculo e integracidon de
los costos indirectos de la propuesta presentada para la licitacion, en el apartado
"Depreciacién, Mantenimiento y Rentas" nimero 3.-"Bodegas", que fueron pagados a pesar
de que la empresa contratista no demostré que rentd o instalé sus bodegas fuera del
hospital; mas los rendimientos financieros generados desde la fecha de su pago hasta la de
su recuperacion; en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Articulo 113, fracciones |, VI y IX y del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 66, fraccion Ill.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Pago en exceso por la falta de comprobacién de renta de bodegas

11. En la revisidon del contrato de obra publica a precios unitarios num. SSSLP-LPI-E2-
SUS.HOSP.CENTRAL/2018, que tiene por objeto la sustitucién del Hospital Central Dr.
Ignacio Morones Prieto, en el estado de San Luis Potosi, por un monto de 643,128.9 miles
de pesos y un plazo de ejecucion del 30 de abril de 2018 al 15 de octubre de 2020 (900 dias
naturales), se observo que el 21 de mayo de 2018 se formalizé el convenio para diferir en 19
dias el inicio de los trabajos por la entrega tardia del anticipo, y se modificé el plazo de
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ejecucién del 19 de mayo de 2018 al 3 de noviembre de 2020; sobre el particular al revisar
el cumplimiento del programa de trabajo de dicho convenio se constatd, que hubo atrasos
en la ejecucion de los montos programados en las estimaciones nims. 1y de la 4 a la 18,
con periodos de ejecucién del 19 al 31 de mayo, 1 al 30 de julio, 1 al 31 de agosto, 1 al 30 de
septiembre, 1 al 31 de octubre y del 1 al 15 de noviembre de 2018, por un monto de 1,658.0
miles de pesos, sin que exista evidencia de la aplicacién de retenciones por atraso de obra,
por lo que al 10 de agosto de 2019, se habian generado 147.2 miles de pesos,
correspondientes a intereses, que deberan ser calculados, actualizados y reintegrados,
desde la fecha de los atrasos hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades
a disposicién de la entidad fiscalizada; lo anterior, en incumplimiento de los articulos 46 BIS
y 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 86, 87 y 88 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y cldusula
décima, contractual.

En respuesta y como accion derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1258/2019 del 14 de agosto
de 2019, con el que se citd a la reuniéon para la presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares, la entidad fiscalizada, con el memorandum ndm. 21290, del 4
de septiembre de 2019, suscrito por la Directora General de los Servicios de Salud de San
Luis Potosi, exhortd al Director de Administracion, a ser cauteloso con la normatividad,
lineamientos y preceptos legales vigentes en los procedimientos de esta naturaleza referida
para la maxima diligencia del servicio publico y eficacia de los recursos federales y estatales
aplicados para la ejecucion de las obras publicas, le solicité asegurar que en la eventualidad
de atrasos en los trabajos se apliquen las retenciones econdmicas correspondientes.

Posteriormente, en respuesta y como accién derivada de la presentacidon de resultados
finales del 28 de agosto de 2019 formalizada con el acta nium. 004/CP2018, la entidad
fiscalizada, con el oficio nim. CGE/DGCA-1083/2019 del 13 de septiembre de 2019, suscrito
por el Director General de Control y Auditoria, proporcioné copia certificada de los informes
mensuales correspondientes al periodo del 19 de mayo al 31 de diciembre de 2018,
entregados por el Superintendente de Supervision al Residente de Obra de los Servicios de
Salud de San Luis Potosi.

Después de analizar la informacién y documentacidn proporcionada, la ASF considera que la
observaciéon subsiste, debido a que, aun cuando en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la ASF la entidad fiscalizada, instruyé al Director de
Administracion a tomar las acciones de control necesarias mediante el memorandum nim.
21290 del 4 de septiembre de 2019, se constaté que los informes mensuales presentados
no representan el avance fisico financiero realmente ejecutado puesto que en la cldusula
quinta contractual correspondiente al plazo, lugar y forma de pago, se establecié que la
documentacion necesaria para acreditar el pago de estimaciones y su procedencia son los
numeros generadores, las notas de bitacora, los croquis, los controles de calidad, las
pruebas de laboratorio, las fotografias, los andlisis, calculo e integracién de los importes
correspondientes a cada estimacién; ademads, el avance programado en los meses de
noviembre y diciembre de 2018, no corresponde al segundo programa convenido, y las
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cantidades presentadas como avance fisico real no demuestran que sea lo realmente
ejecutado y pagado.

2018-B-24000-22-1284-08-008 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de San Luis Potosi o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, no aplicaron las retenciones econémicas por atraso de obra en la ejecuciéon de los
trabajos realizados al amparo del contrato de precios unitarios ndm. SSSLP-LPI-E2-
SUST.HOSP.CENTRAL/2018, derivado de la revision al programa del convenio de
diferimiento para el inicio de los trabajos por la entrega tardia del anticipo y a los montos
ejecutados en las estimaciones nims. 1 a la 18; lo anterior, en incumplimiento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulos 46 BIS y 55; del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulos
86, 87, 88 y Ley General de Responsabilidades Administrativas, Articulo 7, fracciones |y VI;
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcidon, Articulo 5; Contrato de obra publica a
precios unitarios nim. SSSLP-LPI-E2-SUST.HOSP.CENTRAL/2018, cldusula décima.

2018-A-24000-22-1284-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 147,167.09 pesos (ciento cuarenta y siete mil ciento sesenta y siete pesos 09/100
M.N.), por concepto de los rendimientos financieros generados, debido a que se omitié
aplicar retenciones por 1,658,037.51 por el incumplimiento del programa de ejecucidn de
los trabajos relativo al contrato de precios unitarios num. SSSLP-LPI-E2-
SUST.HOSP.CENTRAL/2018; lo anterior, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, Articulos 46 BIS y 55; del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulos 86, 87 y 88 y Contrato de
obra publica a precio unitario ndm. SSSLP-LPI-E2-SUST.HOSP.CENTRAL/2018, clausula
décima.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de aplicacidn de retenciones por atraso de la ejecucién de la obra
Montos por Aclarar

Se determinaron 14,819,512.53 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa, Aseguramiento de calidad y Vigilancia y rendicién de cuentas.
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Resumen de Resultados y Acciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, 3 fueron solventados por la entidad fiscalizada
antes de la emisidn de este Informe. Los 8 restantes generaron:

4 Recomendaciones, 8 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4
Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 17 de octubre de 2019, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacidn proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los
recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se
presupuestaron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacion y normativa
aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, los Servicios de Salud
del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, no cumplieron las disposiciones legales y
normativas aplicables en la materia, entre cuyos aspectos observados destacan los
siguientes:

- Pagos en exceso derivado de la falta de verificacién y andlisis de la integracién del
calculo del costo por financiamiento presentado, lo que ocasiond un sobre
financiamiento de 14,085.3 miles de pesos en el ejercicio 2018.

- Deficiente evaluacion de la propuesta ganadora, toda vez que presentd
inconsistencias en los documentos de la propuesta econdmica.

- Incumplimiento de la cldusula cuarta contractual, sobre la utilizacién del anticipo,
debido a que no se adquirid el acero necesario para la construccién de la estructura,
por lo que se debid rescindir el contrato.

- Pago por cantidades adicionales con la formalizacién de un convenio modificatorio
fuera del tiempo establecido y sin un dictamen que lo justifique.

- Pago por 483.8 miles de pesos, por el volumen de concreto al que no se le desconté el
volumen que ocupa el acero de refuerzo.

- Pago de 103.2 miles de pesos, por no demostrar la renta de bodegas fuera de la obra.

- Falta de aplicacion de retenciones por atraso en la ejecucién del ultimo programa
convenido, por lo que se solicita el pago de intereses generados por la cantidad de
147.2 miles de pesos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Ing. Annabel Quintero Molina C. Annabel Quintero Molina

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la

elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. 1.- Verificar que la planeacién, programacion y presupuestacion se realizaron de
conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

2. 2.- Verificar que el procedimiento de contratacién se realizé de conformidad con la
legislacién y normativa aplicables.

3. 3.- Verificar que la ejecucién y el pago de los trabajos se realizaron de conformidad
con la legislacién y normativa aplicables.

Areas Revisadas
Los Servicios de Salud de San Luis Potosi, del Gobierno del Estado de San Luis Potosi.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1, 9, parrafo
quinto, 11, 66, fracciones | y lll y 85, fraccién Il.
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Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Articulos 27, 38,
parrafos primero y quinto; 54, parrafos primero y quinto, 46 BIS, 50 pdarrafo primero
fracciones | y Il parrafo primero; 55, parrafo segundo; 59 parrafos primero y noveno y
61.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
Articulos 63, parrafos segundo y tercero, 86, 87, 88, 99, 105, 113, fracciones |, VI y IX,
138, parrafos primero y tercero, 186, 207, 209, 211, 214, 215, 216, 219, 220.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos
66, fracciones 1 y lll, 226.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General
de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcidn, articulo 5; Ley General de Hacienda para el estado
de San Luis Potosi, articulo 20; ACUERDO por el que se emiten diversos lineamientos
en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, apartado NOVENO, fraccién I, inciso a, cuarto
parrafo, y articulo segundo, término noveno de la Seccion tercera, Capitulo Segundo;
Convenio de Colaboracidn con cargo a los Recursos del Fideicomiso del Sistema de
Proteccion Social en Salud del 28 de diciembre de 2017, cldusulas primera, séptima
punto 1 y novena; Regla 9 de las Reglas de Operacion del Fideicomiso de Proteccidn
Social en Salud; Bases de la Convocatoria de la Licitacién num. LO-924016999-E2-
2018, apartado 8, y punto 31.2.5, apartado 31; Contrato de obra publica a precios
unitarios ndm. SSSLP-LPI-E2-SUST.HOSP.CENTRAL/2018, cldusulas cuarta parrafo
primero, novena, décima, trigésima primera apartados 3y 9.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fracciéon |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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