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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicardn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,313,489.6
Muestra Auditada 1,048,359.3
Representatividad de la Muestra 79.8%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2019, a través del Acuerdo de
Coordinacion Celebrado entre la Secretaria de Salud y el Estado de San Luis Potosi fueron por
1,313,489.6 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 1,048,359.3 miles de
pesos, que represento el 79.8%.

Resultados
Control Interno

1. Los resultados de la evaluacién al Control Interno se presentan en la auditoria numero
1117-DS-GF que lleva por titulo “Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud”.
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Transferencia de Recursos

2. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del estado de San Luis Potosi (SFSLP) abrié una
cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcién de los recursos de la Cuota Social
(CS) y la Aportacion Solidaria Federal (ASf) 2019, la cual fue notificada a la Comisidon Nacional
de Proteccion Social en Salud (CNPSS) para efectos de la radicacidn de los recursos liquidos
por parte de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

3. El Régimen Estatal de Protecciéon Social en Salud (REPSS), constituyd un depdsito ante la
TESOFE para el ejercicio fiscal 2019; ademas, abrié una cuenta bancaria productiva, para la
recepcién y administracién de los recursos liquidos de la Cuota Social (CS) y la Aportacion
Solidaria Federal (ASf) 2019, la cual no fue especifica, ya que se depositaron recursos
adicionales por 3,295.8 miles de pesos, correspondientes a CS y ASf 2018.

La Contraloria General del Estado de San Luis Potosi inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nimero CGE/DIAEP/EIA-049/2020, por lo que se da como promovida
esta accion.

4. Los Servicios de Salud de San Luis Potosi (SSSLP) abrieron una cuenta bancaria para la
recepcion del recurso liquido por parte del REPSS de la CS y ASf 2019, la cual fue productiva
pero no especifica ya que se realizaron depdsitos adicionales de FASSA 2019, Apoyos
Extraordinarios Estatal 2019 y Otros Ingresos, entre otros; asimismo, transfirid recursos para
el pago de ndmina a dos cuentas bancarias mas.

La Contraloria General del Estado de San Luis Potosi, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero CGE/DIAEP/EIA-049/2020, por lo que se da como promovida
esta accion.

5. En cuanto al rubro de Transferencia de Recursos se constato lo siguiente:

a) La TESOFE transfirié a la SFSLP, recursos del Seguro Popular 2019 en numerario,
directamente a la entidad federativa por un monto de 748,495.0 miles de pesos, asi
como 459,688.8 miles de pesos, mediante depdsito en la cuenta que constituyo el
REPSS ante la TESOFE, que representé el 35.0% del total de los recursos asignados,
conforme a lo pactado en los anexos correspondientes del Acuerdo de Coordinacion
para la ejecucion del Sistema de Proteccion Social; también recibié un monto de
105,305.8 miles de pesos por recursos en especie que consistid en Vacunas
Antineumocéccica, Difteria, Tétanos y Tosferina, Doble Viral, Viral contra Sarampion,
Rubéola y Rotavirus asignadas por el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la
Adolescencia (CENSIA), anticonceptivos asignados por el Centro Nacional de Equidad
de Género y Salud Reproductiva (CNEGSR) y tiras reactivas e isoniazida, asignadas por
el Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades
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b)

d)

e)

f)

g)

h)

(CENAPRECE), recurso entregado en el almacén general de los SSSLP, dando un total
asignado al estado de 1,313,489.6 miles de pesos.

El REPSS transfirio del recurso liquido a la cuenta bancaria que los SSSLP abrieron para
recibir el recurso del Seguro Popular 2019 un monto de 664,733.1 miles de pesos,
adicionalmente, recibieron en el almacén general el recurso en especie por 105,305.8
miles de pesos y pagaron un monto de 197,851.9 miles de pesos, a través de la cuenta
TESOFE, dando un total disponible para los SSSLP de 967,890.8 miles de pesos.

La SFSLP abrié una cuenta bancaria para recibir los recursos del Programa Seguro
Popular 2019, la cual generé rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2019 por
un monto de 4.9 miles de pesos, los cuales no fueron transferidos al REPSS, por lo que
fueron reintegrados en tiempo a la TESOFE.

La cuenta bancaria que el REPSS utilizé para recibir el recurso en numerario del
programa, generd rendimientos financieros por el manejo habitual de la cuenta al 31
de marzo de 2020 por un monto de 13.4 miles de pesos, mientras que en la misma
cuenta por concepto de inversién al 31 de marzo de 2020 un importe de 8,222.2 miles
de pesos, ademads, la cuenta que el REPSS constituyé en la TESOFE generd
rendimientos al 31 de enero de 2020 por un total de 12,717.7 miles de pesos;
finalmente en la cuenta que los SSSLP utilizaron para la administracién del recurso
transferido por el REPSS generd al 31 de marzo de 2020 un monto de 10.4 miles de
pesos, para un total disponible por concepto de rendimientos financieros de 20,963.7
miles de pesos.

El saldo al 31 de diciembre de 2019, de la cuenta bancaria utilizada por la SFSLP para
la recepciéon, administracion y manejo de los recursos de la CS y la ASf 2019, fue de
4.9 miles de pesos, monto que fue congruente con las operaciones realizadas y
reintegrado a la TESOFE en tiempo y forma.

Los saldos al 31 de diciembre de 2019 por 155,477.0 miles de pesos y al 31 de marzo
de 2020 por 0.2 miles de pesos de la cuenta bancaria utilizada por el REPSS para la
recepcién, administracion y manejo de los recursos en numerario de la CS y la ASf
2019, correspondié con las operaciones presupuestarias y contables realizadas. Cabe
aclarar que los 0.2 miles de pesos fueron transferidos a la cuenta bancaria de los
SSSLP, para su ejercicio en abril de 2020.

La cuenta bancaria que el REPSS constituyé ante la TESOFE para el ejercicio fiscal
2019, presentd un saldo al 31 de diciembre de 2019 por 17,271.0 miles de pesos y al
31 de enero de 2020 de cero pesos, cifras que fueron congruentes con las operaciones
presupuestarias y contables realizadas.

Los saldos de la cuenta bancaria que los SSSLP abrieron para administrar el recurso
de la CSy la ASf 2019 fue congruente con las operaciones realizadas al 31 de marzo
de 2020 por 8,117.1 miles de pesos. Cabe aclarar que se realizaron dos depdsitos en
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abril de 2020, uno por devolucion de cuenta de némina por 980.4 miles de pesos y
otro de 0.2 miles de pesos por transferencia de la cuenta del REPSS, de los cuales los
SSSLP realizaron pagos en abril de 2020 por 9,097.5 miles de pesos, mientras que la
diferencia por 0.2 miles de pesos, se destinaron a la cancelacion de la cuenta. Cabe
aclarar que dicho saldo se observa en el resultado 7.

El REPSS remitié en tiempo la informacién de las personas incorporadas al padrén del
Sistema de Proteccidon Social en Salud (SPSS), la cual incluyd la cantidad de personas
afiliadas y su vigencia.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

6. En cuanto al rubro de Registro e Informacién Financiera de las Operaciones, se constaté:

a)

b)

La SFSLP registrd, en su sistema contable y presupuestario, los recursos liquidos del
programa transferidos por la Federacién, por un monto de 748,495.0 miles de pesos,
asi como los rendimientos generados en su cuenta bancaria al 31 de diciembre de
2019 por un monto de 4.9 miles de pesos; por otro lado, el REPSS evidencid el registro
correspondiente por 748,495.0 miles de pesos de recursos liquidos, 459,688.8 miles
de pesos de recurso en numerario en la TESOFE y 105,305.8 miles de pesos por
recursos en especie, asi como la totalidad de los rendimientos financieros generados
al 31 de marzo de 2020 por 20,953.3 miles de pesos; finalmente los SSSLP registraron
el recurso liquido transferido por el REPSS por 664,733.1 miles de pesos, el recurso
en especie por 105,305.8 miles de pesos y el recurso a través de la cuenta TESOFE por
197,851.9 miles de pesos, para un total de 967,890.8 miles de pesos, asi como los
rendimientos generados al 31 de marzo de 2020 por 10.4 miles de pesos.

De una muestra de 278 pdlizas por un importe de 454,493.0 miles de pesos que
representé el 34.6% de los recursos ministrados, correspondientes al capitulo 2000
denominado Materiales y Suministros un total de 39,337.5 miles de pesos, al capitulo
3000 denominado Servicios Generales un monto de 364,688.0 miles de pesos y al
5000 denominado Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles un total de 50,467.5
miles de pesos, se verificd que cuentan con la documentacidon comprobatoria original
de las erogaciones de la CS y ASf 2019, la cual cumplié con los requisitos fiscales y se
encuentra identificada en su totalidad con sello que contiene la leyenda de “Operado
Cuota Social y Aportacion Solidaria Federal 2019”.

Destino de los Recursos

7. El Gobierno del estado de San Luis Potosi recibié recursos de la CS y la ASf 2019 por un
monto de 1,313,489.6 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2019, se
comprometieron y devengaron el 100.0% de los recursos y se pagaron al 31 de diciembre de
2019 un monto de 1,016,837.3 miles de pesos y 1,304,392.1 miles de pesos al 31 de marzo
de 2020, montos que representaron el 77.4 % y el 99.3%, respectivamente, quedando
pendiente de pago 9,097.5 miles de pesos.
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SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD
RECURSOS DEVENGADOS Y PAGADOS DEL SEGURO POPULAR
GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS{
CUENTA PUBLICA 2019

(Cifras en miles de pesos)

Importe Importe pagado
comprometido al 31 Devgngado al 31 al31de Importe pagado al 31 RecL‘Jrsos
Concepto o de diciembre de - % % pendientes
de diciembre de 2019 diciembre de de marzo de 2020 de pago
2019 2019 pag
Remuneracion al Personal 514.943.8 514.943.8 483,012.1 36.8 514,943.8 39.2 0.0
Acciones de Promocion y Prevencion de la Salud 119,334.2 119,334.2 117523 0.0 119,334.2 0.0 0.0
Programa de Fortalecimiento a la Atencién Médica 629.3 629.3 0.0 0.0 629.3 0.0 0.0
Gasto de Operacion de los REPSS 25,274.4 25,274.4 25,274.4 19 25,274.4 1.9 0.0
Apoyo Administrativo 24,971.8 24,971.8 24,971.8 19 24,971.8 19 0.0
Pagos a Terceros por Servicios de Salud 42,147.0 42,147.0 26,715.7 2.0 36,653.6 2.8 5,493.4
Gasto Operativo de Unidades Médicas 140,528.7 140,528.7 1,728.0 0.1 136,924.6 10.4 3,604.1
Subtotal 1 748,495.0 748,495.0 561,702.0 42.7 739,397.5 56.2 9,097.5
Deposito en TESOFE
Acciones de Promocion y Prevencion de la Salud 70,826.2 70,826.2 7,156.6 0.0 70,826.2 0.0 0.0
Medicamentos, Material de Curacién y Otros Insumos 159,620.2 159,620.2 155,066.7 11.8 159,620.2 12.1 0.0
Pagos a Terceros por Servicios de Salud 292,065.3 292,065.3 292,065.3 222 292,065.3 222 0.0
Gasto Operativo de Unidades Médicas 8,003.3 8,003.3 8,003.3 0.7 8,003.3 0.7 0.0
Subtotal 2 459,688.8 459,688.8 455,135.3 34.7 459,688.8 35.0 [¢]
Recurso en especie
**Medicamentos, Material de Curacion y Otros Insumos 105,305.8 105,305.8 0.0 0.0 105,305.8 8.1 0.0
Subtotal 3 105,305.8 105,305.8 0.0 0.0 105,305.8 8.1 0.0
Total 1,313,489.6 1,016,837.3 77.4 1,304,392.1 99.3 9,097.5
1,313,489.6

Fuente: Pélizas contables, estados de cuenta bancarios, avance del ejercicio diciembre 2019 y abril 2020.
Nota. No se consideran rendimientos financieros por 20,963.7 miles de pesos
** Corresponde a Acciones de Promocion y Prevencion de la Salud 74,470.4 miles de pesos

Las cifras de Acciones de Promocién y Prevencion de la Salud, estdn integradas por datos informativos, por lo tanto se excluye de las sumas de las columnas respectivas.

Cabe aclarar que el 01 de abril de 2020 se pagd un monto de 9,097.5 miles de pesos,
correspondientes a los rubros de Pagos a Terceros por Servicios de Salud y Gasto Operativo
de Unidades Médicas en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 54; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 17; del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal
2019, articulo 33, fraccion IV, inciso a, y del Anexo IV del Acuerdo de Coordinacién que
Celebran la Secretaria de Salud y el Estado de San Luis Potosi, para la Ejecucion del Sistema
de Proteccidn Social en Salud, Apartado B.

2019-A-24000-19-1130-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 9,097,528.57 pesos (nueve millones noventay siete mil quinientos veintiocho pesos
57/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar pagos posteriores al 31 de marzo de
2020, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 54; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
articulo 17; del Presupuesto de Egresos de la Federacién, articulo 33, fraccion IV, inciso a, y
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del Anexo IV del Acuerdo de Coordinacidn que Celebran la Secretaria de Salud y el Estado de
San Luis Potosi, para la Ejecucidn del Sistema de Proteccidn Social en Salud, Apartado B.

8. Los rendimientos financieros generados al 31 de marzo de 2020, tanto en el REPSS como
en los SSSLP por un total de 20,963.7 miles de pesos, se ejercieron en Pagos a Terceros por
Servicios de Salud (subrogados).

Servicios Personales

9. En cuanto al rubro de servicios personales de determiné lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Los SSSLP destinaron al capitulo 1000 un importe de 514,943.8 miles de pesos, que
representé el 39.2% de los recursos ministrados, el cual no excedié del porcentaje
permitido para este rubro que fue del 40.0%, de igual forma se comprobd que del
total de los recursos de remuneraciones del personal, el estado no destind mas del
20.0% para la contratacion del personal de la rama administrativa y el 80.0% restante
para el personal considerado en el catdlogo de la rama médica; también se constatd
la solicitud por parte del REPSS para la validacidn de puestos dentro del primer
trimestre del ejercicio, asi como su debida autorizacidn por parte de la CNPSS.

Con la revision de 30 expedientes de personal y el perfil de plazas de 100 Servidores
Publicos, se verificd que dichos expedientes cuentan con la documentacién que
acredita el perfil académico para cubrir el puesto bajo el cual cobraron durante el
ejercicio fiscal 2019.

Los sueldos pagados al personal regularizado y formalizado se ajustaron a los
tabuladores autorizados por la Secretaria de Salud Federal al igual que los estimulos
y conceptos extraordinarios se efectuaron de conformidad con las disposiciones
aplicables.

Los SSSLP realizaron pagos al personal contratado directamente involucrado en la
prestacion de servicios de atencién a los afiliados del sistema y de las unidades
médicas participantes; asimismo, con una muestra seleccionada de 54 servidores
publicos que cuentan con plaza de médico, se verificé que no realizaron funciones
administrativas.

Con la revision de los contratos de personal eventual por 79,192.9 miles de pesos, se
constato que se formalizd la contratacion de dicho personal y que los pagos realizados
con recursos de la CS y ASf 2019 se ajustaron a lo pactado.

Durante el ejercicio fiscal 2019, no se realizaron pagos posteriores al personal que
causd baja, ni pagos a personal que conté con licencias con goce de sueldo.

Con la seleccién de 5 CLUE numero SPSSA000356 correspondiente al Hospital General
Ciudad Valles, nimero SPSSA002992 del Hospital General de Matehuala, nimero
SPSSA017301 del Hospital del Nifio y la Mujer Dr. Alberto Lopez Hermosa, numero
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SPSSA000945 del Hospital General de Rio Verde y nimero SPSSA001563 de la Clinica
Psiquidtrica Dr. Everardo Neuman y las nédminas en medios magnéticos, se solicito al
Titular de cada centro de trabajo la validacidon de una muestra del personal que laboré
en los mismos durante el ejercicio 2019; mediante los cuales se constato la validacién
de 407 trabajadores, de los cuales se indicd que se encontraron laborando y en caso
de no encontrarse en su respectivo centro, se proporciond la justificacidon
correspondiente.

h) Los SSSLP realizaron el pago del entero del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por un
importe de 10,767.8 miles de pesos, correspondiente al personal pagado con
recursos de la CS y ASf 2019.

Adquisicién, Control y Entrega Bienes, Servicios y Entrega de Medicamentos

10. El REPSS destiné recursos para la adquisicién de medicamentos, material de curacién y
otros insumos por 264,926.0 miles de pesos, monto que representd el 20.2% del total de los
recursos asignados, por lo que no excedid el porcentaje permitido para este rubro que fue de
30.0%; asimismo, la entidad federativa no ejercié recursos del Seguro Popular 2019 para la
subrogacién de medicamentos.

11. Los SSSLP realizaron el proceso de adjudicacién directa numero ACA191216111.04, por
50,442.8 miles de pesos, parala compra de 30 ambulancias en la partida 54103 denominada
Vehiculos y Equipo Terrestre, sin que se evidenciara la autorizacién y dictamen
correspondiente que justificara fehacientemente la adjudicacién; adicionalmente, a través de
las facturas y entradas al almacén se constaté que los bienes fueron entregados al almacén
central el 31 de diciembre de 2019, sin embargo, tampoco se evidencié el contrato
correspondiente para determinar si dichos bienes fueron entregados dentro de los plazos
establecidos o cumplieron con las caracteristicas solicitadas; tampoco se acreditd la
distribucidn de dichas ambulancias a los centros que las requirieron.

La Contraloria General del Estado de San Luis Potosi inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero CGE/DIAEP/EIA-049/2020, por lo que se da como promovida
esta accion.

12. Con la revision a los contratos nimeros SSSLP-ASIG-SERVINTEGRALES-006/2019 y SSSLP-
ASIG-SERVINTEGRALES-018/2019, asi como sus convenios modificatorios, correspondientes a
los SSSLP para la prestacion de servicios integrales en la partida 33903 denominada Servicios
Integrales por un importe (contratado o adjudicado o pagado) por 18,000.0 miles de pesos,
se constatd que se formalizaron debidamente, sin embargo, no se evidencié la autorizacidn
del comité ni el dictamen técnico correspondiente que justificara la adjudicacidn directa;
adicionalmente, no se evidenciaron los entregables correspondientes a los servicios
prestados, realizdndose pagos por 14,599.1 miles de pesos.
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El Gobierno del estado de San Luis Potosi, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, remitié pdlizas de afiliacion de los beneficiarios, érdenes y listado de
servicios prestados, documentacion que justifica un monto de 14,599,145.28 pesos, por lo
que solventa lo observado; adicionalmente la Contraloria General del Estado de San Luis
Potosi, inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero CGE/DIAEP/EIA-
049/2020, por lo que se da como promovida esta accién.

13. Con la revisidn a la adjudicacién directa nimero ACA191216lI11.06, referente a la partida
21601 denominada Material de limpieza y al contrato nimero SSSLP-ASIG-MATERIALDE
LIMPIEZA-156/2019 por un monto de 19,999.9 miles de pesos, se constatd que dicha
adjudicacion directa no se encontrd debidamente justificada ni motivada, por lo que no se
justifica dicho proceso de adjudicacién.

La Contraloria General del Estado de San Luis Potosi inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente niumero CGE/DIAEP/EIA-049/2020, por lo que se da como promovida
esta accion.

14. Con la revision del proceso de adjudicacién nimero ACA1812271V.03 y del contrato
nimero  SSSLP-ASIG-SERVINTEGRALES-005/2019 por 1,997.5 miles de pesos,
correspondientes a la partida 33903 llamada Servicios Integrales, para la desinfeccién de alto
nivel para los meses de enero y febrero de 2019, se verificé que no se justificé ni motivo
debidamente la adjudicacion directa realizada, adicionalmente se constataron pagos por
13,703.6 miles de pesos, sin que se evidenciara un convenio modificatorio por la diferencia
del monto pagado por 11,706.1 miles de pesos; finalmente no se proporcionaron los
entregables correspondientes que justificaran dichos servicios, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccidn I; de la Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi, articulo 135; de la Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis
Potosi, articulos 26, 43, 44; de las Politicas Bases y Lineamientos que deberan observar los
Servidores Publicos de los Servicios de Salud de San Luis Potosi, en los Procesos de Adquisicion
y Arrendamiento de Bienes Muebles y la Prestacidon de Servicios de cualquier naturaleza,
propuesta por la Secretaria Ejecutiva y Autorizadas por el Director General, asi como del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y Obra Publica y Servicios Relacionados
con la misma de los Servicios de Salud de San Luis Potosi, Capitulo Lineamientos, numeral 1
De la Excepcion a la Licitacion Publica y del contrato SSSLP-ASIG-SERVINTEGRALES-005/2019,
cladusulas segunda y tercera, numeral 6.

La Contraloria General del Estado de San Luis Potosi inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integrd el expediente nimero CGE/DIAEP/EIA-049/2020, por lo que se da como promovida y
parcialmente atendida esta accion.
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2019-A-24000-19-1130-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 13,703,577.83 pesos (trece millones setecientos tres mil quinientos setenta y siete
pesos 83/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidén hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por no evidenciar un convenio modificatorio por
la diferencia del monto pagado que avale los servicios prestados y no proporcionar los
entregables que justifiquen las erogaciones realizadas, en incumplimiento de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccion |, y de la Constitucién Politica del Estado
de San Luis Potosi, articulo 135, de la Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi,
articulos 26, 43, 44; de las Politicas Bases y Lineamientos que deberan observar los Servidores
Publicos de los Servicios de Salud de San Luis Potosi, en los Procesos de Adquisicién y
Arrendamiento de Bienes Muebles y la Prestacion de Servicios de cualquier naturaleza,
propuesta por la Secretaria Ejecutiva y Autorizadas por el Director General, asi como del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y Obra Publica y Servicios Relacionados
con la misma de los Servicios de Salud de San Luis Potosi, Capitulo Lineamientos, numeral 1
De la Excepcion a la Licitacion Publica y del contrato SSSLP-ASIG-SERVINTEGRALES-005/2019,
cladusulas segunda y tercera, numeral 6

15. En cuanto al rubro de Adquisicidn, Control y Entrega de Bienes, Servicios y Entrega de
Medicamentos, se determind lo siguiente:

a) Se realizaron dos licitaciones publicas internacionales nimeros LA-050GYR047-E45-
2018 y LA-050GYR047-E64-2018 de forma consolidada para el ejercicio 2019 por el
Instituto Mexicano del Seguro Social para la adquisicion de medicinas y productos
farmacéuticos, de las cuales se verificaron los contratos numeros SSSLP-LA-
050GYR047-E45-2018-MED-17/2018 y SSSLP-LA-050GYR047-E45-2018-MED-
12/2018 por un monto (pagado o contratado) por 32,554.9 miles de pesos,
constatando que los procesos se realizaron conforme a la normativa establecida y se
encontraron debidamente formalizados.

b) Los SSSLP aplicaron penas convencionales por el incumplimiento en los plazos de
entrega establecidos en los pedidos o contratos, por un total de 321.5 miles de pesos,
ademas, por medio de la pagina de internet de los SSSLP, se verificé la publicacién de
los bienes adquiridos.

c) Elalmacén central de los SSSLP establecid un programa de trabajo para la adecuada
toma de inventarios; asimismo, a través de la solicitud de 40 recetas surtidas por la
Clinica Psiquiatrica Dr. Everardo Neuman y al Hospital del Nifio y la Mujer Dr. Alberto
Lopez Hermosa, se constaté que se cuenta con los mecanismos de control, guarda,
custodia; asi como la entrega de los medicamentos al beneficiario final.

d) No se realizé adquisicion de medicamentos con recursos de la CS y ASf bajo un
esquema de tercerizacion.
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e) Los SSSLP adquirieron medicamentos y productos farmacéuticos con recursos de la
CSy la ASf 2019 por un monto de 115,655.6 miles de pesos, que representé el 43.7%
del recurso ejercido en el rubro de Medicamentos, de los cuales se verificd que no
existieron claves fuera del Catalogo Universal de Servicios de Salud (CAUSES), ni
medicamentos a un precio superior al de referencia.

Gasto Operativo y Pago del Personal Administrativo

16. En cuanto al rubro de Gasto Operativo y Pago del Personal Administrativo, se determind
lo siguiente:

a) El REPSS ejercié un monto de 50,246.2 miles de pesos, correspondientes al rubro de
Gasto Operativo y Apoyo Administrativo, monto que representé el 3.8% del total
asignado al estado, por lo que no excedio el porcentaje permitido del 6.0%.

b) Con la revisidn de contratos de 30 trabajadores eventuales, correspondientes al
apoyo administrativo; se verificé que el REPSS cuenta con la documentacion original
y comprobatoria del gasto, que soporta el registro contable y presupuestario de las
operaciones realizadas.

17. Con la revisiéon de una muestra de 10 pélizas contables, por concepto de gasto operativo
del REPSS por un monto de 933.1 miles de pesos, se constaté en la partida 34501 denominada
Seguro de Bienes Patrimoniales, que los dos contratos que justifican el gasto carecen de firma,
de los cuales se realizaron pagos por 689.8 miles de pesos.

La Contraloria General del Estado de San Luis Potosi inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero CGE/DIAEP/EIA-049/2020, por lo que se da como promovida
esta accion.

Fortalecimiento de la Infraestructura Médica

18. El REPSS no ejercié recursos de la CS y ASf 2019 en el rubro de fortalecimiento de
infraestructura de unidades médicas.

Pago a Terceros por Servicios de Salud (Subrogados)

19. EI REPSS destind recursos de la CS y ASf 2019 por 328,718.9 miles de pesos para el pago
a terceros por concepto de servicios subrogados, para garantizar la atencion a los afiliados al
sistema, donde se revisé un monto de 322,729.2 miles de pesos que representd el 98.2% del
total ejercido en dicho rubro, del monto revisado se constatd que el 23 de mayo de 2019 se
firmd un convenio entre el REPSS y el Hospital Central para la subrogacion de servicios tales
como atenciéon médica, quirdrgica, farmacéutica, hospitalaria, estudios de diagndstico etc,
donde se realizaron pagos del periodo 15 de marzo a 05 de mayo de 2019, los cuales no se
encontraron comprendidos dentro del periodo de vigencia del convenio establecido que fue
del 23 de mayo al 31 de diciembre de 2019 realizdndose pagos fuera de plazo por 45,718.8
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miles de pesos, en incumplimiento del Convenio de Colaboracidén para la Prestacion de
Servicios médicos, quirargicos, farmacéuticos, hospitalarios y estudios de diagndstico para los
beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en Salud que celebran el Régimen Estatal de
Proteccion Social en Salud y el Hospital Central Dr. Ignacio Morones Prieto, clausula décima
séptima.

2019-A-24000-19-1130-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 45,718,838.88 pesos (cuarenta y cinco millones setecientos dieciocho mil
ochocientos treinta y ocho pesos 88/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados
desde su disposicién hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por realizar pagos de
servicios que no se encontraron comprendidos en el periodo del convenio, en incumplimiento
del Convenio de Colaboracidon para la Prestacion de Servicios médicos, quirurgicos,
farmacéuticos, hospitalarios y estudios de diagndstico para los beneficiarios del Sistema de
Proteccion Social en Salud que celebran el Régimen Estatal de Proteccidn Social en Salud y el
Hospital Central Dr. Ignacio Morones Prieto, cldusula décima séptima.

20. EI REPSS destind recursos de la CS y ASf 2019 por 26,556.1 miles de pesos a un proveedor
para el pago a terceros por concepto de servicios subrogados, que de acuerdo con la relacién
de adquisiciones proporcionada por los SSSLP correspondieron al contrato nimero SSSLP-
ASIG-SERVICIOTERCEROS-004/2019 por un importe contratado de 38,667.6 miles de pesos.
Cabe aclarar que de ese contrato se observaron pagos con recursos del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 2019 por 14,700.0 miles de pesos, por lo que
considerando los pagos de ambas fuentes de financiamiento se pagaron 41,256.1 miles de
pesos, monto que rebaso el importe contratado, sin evidenciar la suficiencia presupuestal que
acreditara el importe autorizado con recursos de la CS y ASf 2019, tampoco se presentaron
los entregables que justifiquen los pagos realizados por 26,556.1 miles de pesos, en
incumplimiento del contrato SSSLP-ASIG-SERVICIOTERCEROS-004/2019, cldusulas primera,
terceray cuarta.

La Contraloria General del Estado de San Luis Potosi inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integrd el expediente nimero CGE/DIAEP/EIA-049/2020, por lo que se da como promovida y
parcialmente atendida esta accion.

2019-A-24000-19-1130-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 26,556,084.18 pesos (veintiséis millones quinientos cincuenta y seis mil ochenta y
cuatro pesos 18/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por no evidenciar los entregables que
justifiquen los pagos realizados, en incumplimiento del Contrato SSSLP-ASIG-
SERVICIOTERCEROS-004/2019, clausulas primera, tercera y cuarta.
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Otros Conceptos de Gasto

21. En cuanto al rubro Otros Conceptos del Gasto se determind lo siguiente:

a)

b)

El REPSS no ejercié recursos de la CS y ASf 2019 en el rubro de Sistemas de
Informacidn y Bienes Informaticos.

El REPSS y los SSSLP destinaron recursos para el pago del rubro de Gasto Operativo
de Unidades Médicas por 148,532.0 miles de pesos, que representaron el 11.3% de
los recursos asignados al estado. Cabe aclarar que las observaciones
correspondientes a este rubro se encuentran en los resultados nimeros 12, 13 y 14.

El REPSS destiné al rubro de Acciones de Promocion y Prevencidn de la Salud un
monto de 264,630.8 miles de pesos que representaron el 20.1% del monto asignado
al estado, dicho recurso se ejercid para la adquisicion de Medicamentos, material de
curacién y otros insumos y remuneraciones al personal por lo que se consideran
partidas transversales.

Transparencia

22. En cuanto al rubro de Transparencia se determind lo siguiente:

a)

b)

c)

El REPSS puso a disposicién del publico la informacién respecto de universos,
coberturas, servicios ofrecidos; asi como del manejo financiero del Seguro Popular, y
la evaluacidn de satisfaccidn del usuario.

El REPSS envio a la CNPSS de manera semestral el informe de Gestores del Seguro
Popular; el informe respecto de los Convenios y/o acuerdos de gestion; el Plan anual
de supervision y programacion de visitas, el informe del Modelo de Supervisidn y
Seguimiento Estatal de Servicios de Salud 2019 (MOSSESS); y la actualizacion de la
Red de Servicios; asi como la respuesta a todas las solicitudes de atencion de los
beneficiarios (quejas, sugerencias, solicitudes de gestion) y la actualizacion de la red
de unidades médicas.

El REPSS presento evidencia del envio a la Secretaria de Salud Federal de los reportes
trimestrales de la informacion relacionada con el personal comisionado con licencia;
los pagos retroactivos y de los pagos realizados diferentes al costo asociado a la plaza
del personal a cargo del Seguro Popular y la difusion en su pagina de Internet.

23. El Gobierno del estado de San Luis Potosi informé a la SHCP de manera trimestral sobre
el ejercicio y destino de los recursos de la CS y la ASf 2019 a través de los formatos a Nivel
Financiero y gestion de proyectos, asimismo, se constatd la publicacién de los cuatro
trimestres en su pagina de internet y en su medio oficial de difusion local, sin embargo, la
informacién no guarda congruencia con las cifras reportadas a la CNPSS.
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La Contraloria General del Estado de San Luis Potosi inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero CGE/DIAEP/EIA-049/2020, por lo que se da como promovida
esta accion.

24. EI REPSS remitié de manera mensual un informe pormenorizado a la CNPSS, del ejercicio
de los recursos para la compra de servicios o pagos a terceros por servicios de salud
cumpliendo con los siguientes aspectos: nombre del prestador privado; el padecimiento del
CAUSES atendido, fecha de atencidn; nombre, pdliza de afiliacion y CURP del beneficiario, y
el costo unitario por cada intervencidn contratada, sin embargo, los reportes mensuales no
guardan congruencia con el reporte mensual al 31 de diciembre de 2019; también se constatd
que remitié de manera mensual el avance en el ejercicio de los recursos transferidos de enero
de 2019 hasta abril de 2020, sin embargo, de acuerdo al oficio numero CNPSS-DGF-596-2020
de fecha 19 de mayo de 2020, se realizé un ajuste al recurso en especie, sin que se evidenciara
la modificacién en dichos reportes; de igual forma reporté de manera mensual a la CNPSS las
adquisiciones de medicamentos, material de curacién y otros insumos con el nombre del
proveedor, clave y nombre del medicamento adquirido incluido en el CAUSES, unidades
compradas, monto unitario, monto total y procedimiento de adquisicidn; finalmente se
verificd el envio mensual del listado nominal de las plazas pagadas con recursos de la CSy la
ASF con el numero consecutivo de registro, mes, entidad, tipo de centro de salud u hospital,
clave CLUES, nombre de la unidad, puesto, clave de puesto, descripcion de puesto, servicio,
rama, cantidad, nombre, RFC con homoclave, turno, fecha de ingreso, percepciones,
deducciones, neto, sin embargo, los reportes no guardaron congruencia con la base de
némina proporcionada.

La Contraloria General del Estado de San Luis Potosi inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero CGE/DIAEP/EIA-049/2020, por lo que se da como promovida
esta accion.

Montos por Aclarar

Se determinaron 95,076,029.46 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y operativa.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 24 resultados, de los cuales, en 12 no se detectaron irregularidades y 8
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidon de este Informe. Los 4
restantes generaron:

4 Pliegos de Observaciones.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 1,048,359.3 miles de pesos que
representaron el 79.8% de los 1,313,489.6 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado
de San Luis Potosi durante el ejercicio fiscal 2019 a través del Acuerdo de Coordinacion
Celebrado entre la Secretaria de Salud y el Estado de San Luis Potosi; la auditoria se practico
sobre la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2019, la entidad federativa habia comprometido y
devengado el 100.0% de los recursos del programa y pagado al 31 de diciembre un monto de
1,016,837.3 miles de pesosy, al 31 de marzo de 2020, un total de 1,304,392.1 miles de pesos,
monto que representd el 99.3% del recurso.

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa incurrid en inobservancias de la normativa
del programa, principalmente en materia de destino de los recursos y transparencia, que
generaron un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 95,076.0 miles
de pesos, los cuales representaron el 9.1% de la muestra auditada, que corresponden
principalmente a la falta o inadecuada formalizacién de contratos, convenios o pedidos por
72,274.9 miles de pesos, falta de autorizacion o justificacion de las erogaciones por 13,703.6
y pagos posteriores al 31 de marzo de 2020 por 9,097.5 miles de pesos; las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

Se registraron incumplimientos en las obligaciones de transparencia, ya que la informacion
reportada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el cuarto trimestre del formato de
Nivel Financiero y los reportes enviados a la Comisidon Nacional de Proteccion Social en Salud
difieren del monto contable y presupuestario reportado por la entidad.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de San Luis Potosi realizd, en general, una gestion
razonable de los recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas
para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
CGE/DGCA-835/2020 de fecha 12 de octubre de 2020, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
7,14, 19y 20 se consideran como no atendidos.
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas, el Régimen Estatal de Proteccidn Social en Salud y los Servicios de
Salud, todos del Estado de San Luis Potosi.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 54.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 70, fraccién .

3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.
4. Presupuesto de Egresos de la Federacidn: articulo 33, fraccién IV inciso a.

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Politicas Bases y
Lineamientos que deberdn observar los Servidores Publicos de los Servicios de Salud de
San Luis Potosi, en los Procesos de Adquisicién y Arrendamiento de Bienes Muebles y la
Prestacion de Servicios de cualquier naturaleza, propuesta por la Secretaria Ejecutiva y
Autorizadas por el Director General, asi como del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, y Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma de los
Servicios de Salud de San Luis Potosi, Capitulo Lineamientos, numeral 1 de la Excepcidon a
la Licitacién Publica.

Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, articulo 135.
Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi, articulos 26, 43 y 44.
Contrato SSSLP-ASIG-SERVINTEGRALES-005/2019, cldusulas segunda y tercera numeral 6.

Convenio de Colaboracion para la Prestacidon de Servicios médicos, quirargicos,
farmacéuticos, hospitalarios y estudios de diagndstico para los beneficiarios del Sistema de
Proteccion Social en Salud que celebran el Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud y el
Hospital Central Dr. Ignacio Morones Prieto, cldusula décima séptima.

Contrato SSSLP-ASIG-SERVICIOTERCEROS-004/2019, cldusulas primera, tercera y cuarta.

Anexo IV del Acuerdo de Coordinacion para la ejecucion del Sistema de Proteccion Social en
Salud, que celebran la Secretaria de Salud y el Estado de San Luis Potosi, Apartado B.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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